Trondhem kommune

Saksframlegg

Fordag til inngdelse av medeierskap i interkommunalt arkiv - IKA Trendelag
Arkivsaksnr.: 08/5583

Fordag til inngtilling:

1. Bystyret vedtar a Trondheim kommune fremsetter seknad om medeierskap i Interkommunat arkiv-
Trenddag (1KA - Trenddag)

2. Bystyret godkjenner IKA- Trendelag sin selskapsavtae.

3. Bystyret oppnevner en representant til IKA-Trende ags representantskap. Denne gis fullmakt til &
representere Trondheim kommune i representantskapet i henhold til selskapsavtaen.
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Saksutredning:

Kort hva saken gjelder

Trondheim kommune har produsaert kommunae arkiverl sden 1800 talet. De gamle arkivene er trygt
oppbevart pa Dora2, men mesteparten av det historiske materidet er ikke katal ogisert. Dette gjer at det
ofte er vanskelig afinne frem i vart historiske arkiv ( ssker eldre enn 25 &)

Det er en lovpdagt oppgave & gjare disse arkivene tilgjengdlig for byens borgere. En forutsetning for &
kunne tilgjengdliggjere historiske arkiv, er at de er katalogisart, dvs a man finner frami arkivene. Dette er
en utfordring s lenge en stor del av kommunens historiske arkiv fortsatt ligger usortert paDoradler pa
enheter.

Med overgangen til bruk av IT som skriveredskap er vare arkiver i stor grad i dag blitt dannet elektronisk.
Dette er en stor utfordring for Trondheim kommune. Elektroniske arkiver ma handteres korrekt fraferste
sund for at dataene ska bli trygt bevart. Ny teknologi muliggjer langtiddagring i formater som er lesbare
for framtiden ( elektroniske depot). Salangt har dette ikke vaat en oppgave som Byarkivet har tatt tak i,
og Trondheim kommune har ikke féit pa plass |asninger for elektroniske depot.

Dette saksfremlegget beskriver Trondheim kommunes utfordringer nér det gjelder handtering og
oppbevaring av papirbaserte historiske arkiv og € ektroniske depot, samt skisserer ulike lasninger. Ut i fra
de utfordringer som blir beskrevet nedenfor fremstér, etter rddmannens mening, et eierskap i
Interkommunalt arkiv - IKA Trendelag som den beste [gsningen.

. SAKENS BAKGRUNN

1. Kort presentagon av Byarkivet

Byarkivets arkivtjenester strekker seg fra arkivdanning til arkivdepot og formidling. Det vil S fraet
dokument mottas eler blir skrevet av den enkelte sekshehandler i kommunen, til det blir tait vare pai form
av en sk dler protokoll som avleverestil depoet i Byarkivet pa Dora

Byarkivet er ddti 3 avddinger:

Dokumentsenteret er kommunens sentrale arkivtjeneste. Dette innebagrer blant annet skanning av
inngdende post i kommunen. Innskannet post blir registrert i sak-/arkivsystemet og gjort elektronisk
tilgiengdlig for ssksbehandlerei kommunen. Den fysiske dokumentasjonen blir arkivert pa Dora. Alll
inngdende post ska pasikt skannesinni et saksarkivsystem, enten via dokumentsenteret dler lokalt pa
enhet. Dokumentsenteret har ansvar for daglig arkivdanning som innebaarer; journafering, skanning,
arkivering og betjening av arkivverdig dokumentagon.

Moderne arkiv har ansvar for Trondheim kommunes elektroniske arkiv og ska serge for a kommunens
ansatte bruker sak-/arkivsystemet pa en hensiktsmessig méte. Systemadministragion, oppfaging og
kvditetsskring av kommunes felles s&k-/arkivsystem, overordnede rutiner og prosesser, koordinering og
giennomfering av kurs, utarbeidese av arkivplan, samt arkivfaglig ansvar i forhold til fagsystem er sentrde
oppgaver for denne avddingen.

1 Arkivenetil tidligere Byneset, Strinda, Leinstrand og Tiller kommune inngdr ogsai disse.
21 tillegg finnes det ogsa en del arkiv rundt om pa enhetene

Saksfremlegg - arkivsak 08/5583
18823/ 08



Trondhem kommune

De skd ogsa leggetil rette for a kommunen kan ga over til fullelektronisk arkiv- og saksbehandling, bl.a
gjennom & utarbeide gode rutinebeskrivel ser.

Moderne arkiv har i tillegg ansvaret for oppfalging av 4000 brukere av  sak-/arkivsystemet. Dette gar pa
jevnelig oppdatering for asikre at kommunenes saksbehandling og arkivering skjer etter gjeldene lover og

regler.

Higtorisk arkiv har ansvaret for depot og formidling av historisk materiell ( eldre enn 25 &), samt
bortsettingsarkiv for enhetene i Trondheim kommune ( yngre enn 25 &). De skal pase at Trondheim
kommune oppfyller de lovmessige krav til oppbevaring og tilgiengeliggjering av ddre arkivmateride. Dette
innebagrer at det historiske materialet blir forsvarlig arkivert og kataogisert for senere gjenfinning.
Tilgiengdliggjering innebegrer blant annet & finne fram historisk materiell som ettersparres.

Radmannen har hatt sterkt fokus pa byarkivet de to siste &rene pga utfordringene de har hatt knyttet til
store endringer i arbeidsoppgaver, gkonomisk ubadanse og flytting til Dora med tilherende store
investerings- og driftsutgifter. Det er tilfart ressurser til drift med flere ansatte (dokumentsenteret er
prioritert med 5-6 &rsverk som kompensagon for merarbeid i forbindelse med samlokalisering og utvidet
skanning av post) samt til dekning av gkte hudeieutgifter (jf. budgettvedtak de to site drene) samt
investeringsmidler. Enheten er ndi gkonomisk baanse og i rutei forhold til registrering og skanning av post.

2. Tilsynsrapport fra statsarkivet

En tilsynsrapport fra Statsarkivet ( vediegg 1) i 2002 skisserte et stort etterdep pa katal ogisering av
historiske arkiv ( 25 & og eldre) og ryddingen ble estimert til akunneta 15 &sverk. Det er i ettertid ogsa
tilkommet arkiver, spesdt etter samlokaiseringsprogektet i Midtbyen.

I rapporten papekte Statsarkivet bl.a.:
Kommunen mangler arkivplan
Kommunen mangler plan for handtering og langtiddagring av elektronisk arkiv
Det er manglende avlevering av higtorisk materiale fra enhetene inn til Dora for kataogisering.
En stor dd av kommunens historiske arkiv er ikke ryddet og kata ogisert.

3. Utfordringer for Byarkivet

Etter tilsynet i 2002 har Trondheim kommune endaikke utarbeidet kataloger sominngdr i en arkivplan.
Arbeidet er igangsatt, men det vil kreve et arsverk aferdigdtille arkivplanen. Det foreligger ingen plan for
handtering og langtiddagring av elektronisk arkiv. Byarkivet har ikke kompetanse innenfor fagfeltet og

mangler nedvendig teknisk utstyr til langtiddagring.

Det ligger fortsatt arkiver utei enhetene, i tillegg til avievert materide pa Dorasom er eldre enn 25 & og
som ikke er ordnet og kata ogisert. Estimatet fra statsarkivet pa 15 arsverk for aryddei det historiske
materidet, er nok derfor fortsatt aktudt i dag.

Byarkivet har hatt fokus pa rydding av det historiske arkivet, pa bakgrunn av rapporten fra statsarkivet.
Bemanningen har gkt, men erfaringene sa langt er a oppgaven har vaat og er stor og kompleks.
Radmannen vurderer omfanget av arbeidet som s omfattende a det neppe vil vagre mulig & giennomfare
innenfor eksisterende bemanning. Dersom byarkivet skal handtere denne utfordringen salv vil dette métte
innebagre et ensidig fokus paordning i perioden fram til ca 2015. Byarkivet mai safal spisse og utvide sin
kompetanse pa omradet bade med hensyn til lovverk, fokus og fremdrift. Det dreier seg om katal ogisering
av 12.000 hyllemeter arkiv ( historiske arkiv og bortsetting) A ordne og katal ogisere si store mengder
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arkiv krever god arkivfaglig leddse.

Det finnes databaser i Trondheim kommune som har vaat benyttet i sskshehandling, som er tatt ut av bruk
og som det innen kort tid vil vaare umulig & hente informagion ut av, hvis ikke noe gjares med dem raskt.
Denne utfordringen er ming like akutt som Stuagonen for de gamle papirarkivene. Alt vi i dag produserer i
kommunen er elektronisk, men vi mangler godkjenning fra Riksarkivet for & kunne arkivere og deponere
elektronisk. Det vil S at det vi lagrer dektronisk ma skrives ut og leggestil den arkivdelen der det herer
hjemme. Til trossfor at rutinene er klare, er det oppdaget flere brudd ved at brukere i flere system ikke
altid skriver ut til papir for arkivering. Den eektroniske databasen blir dermed det eneste arkivet til
kommunen innenfor flere fagomréder. Tiltak mé verksettes umiddelbart med sikte pa a sikre at disse
databasene blir overfart til godkjente langtiddagringsformat. Dette er systemer som ikke er integrert mot
dagens sak/arkiv syslem+ EDB Sak og Arkiv ( K-2000.)

Byarkivet har salangt ikke laget noen plan for deponering av elektroniske arkiv. Arbeid med eektroniske
arkiver krever en spesiell kompetanse — en kompetanse som Trondheim kommune ikke besitter i dag.

Il. RADMANNENS VURDERING
Hva bar Trondheim kommune gjare for & mete disse utfordringene mht elektronisk arkiv og ordning og
katalogisering av higtorisk arkiv?.

Trondheim kommune er nedt til & ta grep om bade det historiske papirarkivet samt dagens og fremtidens
elektroniske arkiver. Dette av bade demokratiske, juridiske og kulturpolitiske hensyn. Sik radmannen ser
saken $& valget melom & bygge opp et eget fullverdig byarkiv dler gainni eierskap i Interkommunalt
arkiv Trendelag.

1. Styrke byarkivet i Trondheim kommune?
Bergen kommune har bygget opp et byarkiv med 40 &sverk og kompetansen er bygget opp gjennom flere
ar. Av de 40 arsverk er 27 tilknyttet historisk arkiv. 24 av disse har universitet- dler hayskoleutdannel se3.

Trondheim byarkiv har i dag 8,8 dillinger tilknyttet historisk arkiv. 2 av disse har univerdtet dler
hayskoleutdannelse og 2 personer har arkivakademiet. Dersom Trondheim kommune ska bygge opp en
kompetanse tilsvarende Bergen kommune innenfor historisk arkiv, vil dette koste oss ca 10 millioner
kroner aligi gkte lgnns- og driftsutgifter, og taflere .

Radmannen har ogsa vurdert a kjape tjienester fralKA — Trandelag. Etter naarmere undersekelser er det
avklart med IKA- Trendelag a dette ikke er mulig. De yter tjenester kun til Sne medeiere

Et regiondt arkiv med gatlige, kommunae og private arkiv og eerinteresser, der regionens innbyggere kan
fatilgang til arkivinformagon fra dle forvatningsniva og samfunnsomréder, utgjer etter radmannens
vurdering fremtidens arkivingtitugon. Dette viser ogsa utviklingen i flere andre land, som Nederland og
Sverige.

2. Vurdering av eerskap i interkommunalt arkiv IKA TRONDELAG

a) Interkommunale arkiv
Riksarkivaren oppnevnte i 2003 et utvalg ( Nyssaerutvalget) for blant annet & utrede oppgaver for

31 falge mail fraBergen byarkiv av 15.01.08.
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kommunale arkivdepot og IKA-ordningen. Utvalget anbefder et arbeid for afa etablert et nettverk av
sterke regionale arkivingtitugoner og fored& tiltak for & utvikle regionae arkivingitusoner. Utredningens

oppsummering fager vedlagt. ( vedlegg 2)

Trondheim byarkiv er dlerede samlokaisert med IKA- Trandelag og Statsarkivet. Tanken bak
opprettelsen av ABM — senteret (Arkiv, Bibliotek og Museum) var & samle arkiv kompetansen og skape
samhandling patvers. Denne lzsningeni Trondheim er unik for Norge. | andre norske byer er disse
Separate organisagoner rent geografisk. Ved at et ABM senter er opprettet har Trondheim en unik
mulighet til & skape det farste regiondarkivet i Norge. Dette gjennom a 34 (35 inkl Trondheim )
trenderske kommuner og 2 fylkeskommuner er samlokalisert i et interkommunalt arkiv. Dette gir
innbyggernei Midt-Norge en unik tilgang pa dokumentasjon, og kommunen en forde i forhold til
oppretting og deponering av fulldektronisk arkiv.

IKA- Trandelag er en depot ingtitugon. De har spisset Sn kompetanse inn mot bevaring av edre arkiv,
samt elektronisk arkiv. Dette er en spesiakompetanse Trondheim kommune ikke innehar. Ved a knytte
osstil IKA- Trendelag vil vi fatilgang pa denne kompetansen, til beste for béde kommunen og vare
innbyggere. IKA Trandelag har ogsa tett samarbeid med andre Interkommunale arkiv (blant annet Mare-
og Romsdal og Nordland) og er svaat sentra | Norgei arbeidet med formidling og deponering av arkiv,
bade papirbasert og elektronisk.

b) Neawmereom IKA- TRONDELAG

IKA Trandelag ble opprettet som eget organ i 1987. Ingtitusjonens navagrende navn, IKA Trendelag, ble
fars tatt i bruk i 2000 daingtitugonen ble et interkommunalt salskap, opprettet med hjemme i lov om
interkommunale sel skaper av 29. januar 1999.

IKA Trendeag drives pa grunnlag av selskapsavtae ( vedlegg 3) vedtatt av eierkommunene.
Virksomheten er et eget rettssubjekt og arbeidsgiveransvaret ligger hos styret. Avtalen omhandler formd
og ansvarsomrade, finansiering, styrende organer, administragon m.m.

Sdlskapets formd fremgar av selskapsavtalen § 4:

" Formalet med selskapet er a legge forholdenetil rette for eiernes rasjonelle, funksjonsdyktige og
effektive gjennomfaring av arkivliovens intensjoner og bestemmelser. Selskapet skal kunne fungere
som arkivdepot for elernes papirbaserte og elektroniske arkiver og serge for at materialet blir gjort
tilgjengelig for offentlig bruk, forskning og andre administrative og kulturelle formal” .

Det averste organ for virksomheten er representantskapet og leder er ordferer i Indergy kommune, Ole
Tronstad. Hver eier ska ha 1 —en — representant og vaget gjelder for den kommunae va gperioden.
Representanten oppnevnes av bystyret i eierckommunene. Eierne har instrukgonsmyndighet overfor sne
representanter i representantskapet, mens representantskapet har instrukgons- og omgjaringsmyndighet
overfor styret.

Det er i dag 34 tranderske kommuner som er deleierei IKA Trandelag, i tillegg til Ser- og Nord-
Trenddag fylkeskommuner.

c) Kostnader

Tildutningen til det interkommunale arkivsamarbeidet | Trenddag vil koste Trondheim kommune kr 1 358
113,- per &r. Belgpet indeksreguleres hvert &r. Se beregning i vedlegg 4.

Medlemskapet kan finangeres gjennom omdisponering av budgettmidler fra byarkivet samt avsaite midler
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pa arets budgett til bistand for rydding i historisk arkiv. Etter 2012 forventer rédmannen at ryddingen av
historisk og bortsettingsarkiv er avduttet.

d) Trondheim kommunes behov sett opp mot et medlemskap i IKA- Trendeag
For denne &lige medeerskapsavgiften vil Trondheim kommune bli fullverdig medeier i IKA Trandelag.
Som medeer vil Trondheim kommune bl.a. f&
Bistand til handtering av eektroniske arkiver til depot. IKA- Trandeag har fait utviklet
programvare for uttrekk av data og har ogsa nedvendig it-teknisk utstyr for langtiddagring av
denne type databaser
Kurs og rédgivning i forbindelse med arkivdanning.
Bigand i forbindelse med overgang til fulldektronisk arkiv i kommunen, herunder deltekelse i
progj ektgruppe som kommunen ma opprette for & sikre god planlegging far overgangen skjer.
Kommunen ma sav bidramed betyddlig innsats for at dette skal bli en redlitet.
Progektleddse i forbindelse med rydding og kata ogisering av historisk arkiv. Under IKA-
Trendelags kyndige veiledning og ledelse andas det a ryddearbeidet vil kunne giennomfaresi | gpet
av en fem-gu ars periode med to ansatte fra Byarkivet som aremerkestil oppgaven.
Formidling av historiske arkiver i lesesal/ innsynssaker.
Som deleier i IKA — Tranddlag far Trondheim kommune far mulighet til & pavirke den videre
utvikling av dette regionde sdlskapdt.
IKA- Trandelag har en spisskompetanse innen arkiviaget som gjar et medlemskap til den mest
kostnadseffektive og kvaitetsmessig beste |gsningen for béde innbyggere og Trondheim kommune.

Ved inngdelse av eierskap i IKA-Trenddlag vurderer radmannen det dik at Trondhem kommune vil klare
agiennomfare de palegg som statsarkivaren pdakommunen i 2002. IKA- Trendelag vil ta progektledelse
i forbindelse med rydding og katdogisering av higtorisk arkiv. Trondhem kommune vil da kunne mate
fremtidens krav til arkiver med et av Norges ledende interkommunale sel skaper innenfor arkiv i ryggen.

€) Hva vil et medeier skap bety for Trondheim byarkiv

Trondheim kommune vil fortsatt Stte igjen med oppgaver rundt degligarkivene til enhetenei Trondheim
kommune. Med et medeierskap i IKA- Trendelag vil Trondheim byarkiv kunne bruke ressursene pa a
spesidisere seg innen omradet moderne arkiv, dvs oppgaver knyttet til danning av arkiv som skanning av
inngdende podt, utbygging av fulldektronisk arkiv, fokus pa korrekt bruk av ssksarkivsystemer mv..

11 KONKLUSION

Ut fra de utfordringer som foreligger for Byarkivet béde med hensyn til hdndtering av historisk arkiv og
fremtidens elektronisk arkiv, anser R&dmannen at den beste lzsning for Trondheim kommune og
kommunens innbyggere vil veere a dutte seg til Interkommunalt arkiv Trendelag. En eventuell sgknad om
medeerskap vil bli behandlet i IKA-Trande ags representantskapsmete i gpril 2008.
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R&dmannen i Trondheim, 04.02.2008

Elin Rognes Solbu Janne Haf kjaar
kommunal direkter rédgiver

Hans Frederik Selvaag

enhetdeder Trondheim byarkiv
Vedlegg 1. Statsarkivets rapport
Vedlegg2.  Konklugonene fra Nysagherutvalget ( 10 sider, hele rapporten er pa 54 sider).
Vedlegg 3. IKA-Trendelags selskapssavtde
Vedlegg 4. Tabellen som viser beregningen av elerskgpsavgiften.
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