Trondheim kommune

Saksframlegg

HAVNEGATA 12, GNR 439 BNR 168
SOKNAD OM FRITAK FOR EIENDOMSSKATT
ARKIVSAKSNR.: 07/40732

Fordag til inngtilling:

Bystyret avdar seknad om 100% fritak for eiendomsskatt for eiendommen gnr 439 bnr 168, Havnegata
12 (Pirbadet), jf lov om eiendomsskatt 87. Det sk fortsatt betales elendomsskait for de deler av
bygningsmassen som leles ut til kommergdl virksomhet.
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Trondheim kommune

Saksutredning:

Bakgrunn

Stiftelsen Trondheim Pirbad eler og driver Pirbadet i Havnegt. 12, gnr 439, bnr 168. Trondhemsfjorden
interkommunae havn er hiemmeshaver til grunnen, men stiftelsen har inngdit en langvarig festeavtde for
grunnen.

Fra 2002 og fram til og med 2007 har Pirbadet hatt delvis fritak (75%) for elendomsskait. Fritaket er
knyttet til de deler av elendommen som til enhver tid brukestil ikke-kommergd| virksomhet.

Denne saken inneholder vanskelige juridiske avveininger og vi har derfor vagt afa saken - sammen med en
annen og liknende sak hvor det dreier seg om blandet bruk - utredet av Kommunenes Sentraforbund Sitt
elendomsskattekontor (KSE) ved advokat Tove Lene Mannes.

Utredningen fager saken i Sn helhet som saksvediegg 3.

Saknaden
Stiftelsen Trondheim Pirbad har i brev av 15.11.07 sgkt kommunen om 100% fritak for e endomsskatt.

Det er blant annet vist til at stiftelsen etter sine vedtekter har som formd aeie og drive Pirbadet pa Bratterai
Trondheim. Det anfares a stiftelsen ikke har erverv som formd, men ska drive badeanlegget og idrettsarena
for dlmennhetens behov. Videre er det vid til a ligningskontoret har fritett Stiftelsen Trondhem Rirbad fra
inntektsskatt, og at diftelsen er godkjent som en dminndlig stiftel se etter stiftelsedoven. Endelig er det vidt til at
ingen andre badeanlegg organisart under pargplyorganisagonen for de store badeanleggene ilegges
elendomsskait.

Det visesfor avrig til seknaden som vedleggesi Sn helhet, saksvedlegg 1.

Faktiske forhold

| henhold il vedtektene § 1 har stiftelsen som formd &eie og drive Pirbadet paBratterai Trondheim. Stiftelsan
har ikke erverv som formd, men ska drive badeanlegg og idrettsarena for almennhetens behov. Stiftelsens
egenkapital er dannet ved innskudd fra kommunen, negingdivsakterer og idedlle organisasoner.

Styret bestér av fem representanter oppnevnt av Trondheim kommune. Stifterne kan etter vedtektene § 9ikke
motta noen form for utbytte fra siftelsens aktiviteter. Overskudd fra driften av gtiftel sen/badeanlegget skal
tilbakefarestil driften av badeanlegget, og ska benyttestil dekning av driftsutgifter dler investeringer i anlegget.
Stiftelsen kan, dersom gkonomien gir rom for det yte tilskudd til idrett- og kulturaktivitet i Trondheim. Ved
opplesning av diftdsen tilfaler siftdsenseendder i Sn helhet Trondheim kommune.

Pirbadet bestér av svammehalbygg, parkeringshus og tomt. Kafeeni badeanlegget eiesog drives av Stiftelsen.

Deer av svemmehalbygget er utleid. Et areal pa 2496 kvadratmenter er utleid til treningssenteret 3T fram il
2012. Dette er en kommersid| treningssenterkjede tilsvarende SATS og lignende.

| tillegg leier Pirbadet Fysioterapi lokaer pa 290 kvadratmeter. Det er opplyst at Pirbadet Fysioterapi er et
ansvarlig slskap med ddt ansvar.

Revisjonsberetningen for 2006 viser et underskudd for Pirbadet pa kr 238.689,-.
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Politiske vedtak

Bystyret i Trondheim kommune innvilget 20.06.2002 fritak for eiendomsskatt for Pirbadet for s vidt angar
75 % av utskrevet skatt. Fritaket er knyttet til de deler av eiendommen som til enhver tid brukes til ikke-
kommersdle formd. Skatefritaket gjelder inntil bystyret vedtar noe annet.

L ov om e endomsskatt

Det visestil saksfremlegg i sak 08/7280 (fritak for eiendomsskatt 2008) hvor det er gitt en generd| fremdtilling
av rdevante bestemmelser i loven.

Vurdering
Pirbadet er endtiftelse og vil kunnefritas etter eiendomsskatteloven § 7 bokstav adersom den "tek skte paa
gagnaein kommune, et fylke dler staten”.

Siftedlsensformd er adrive badeanl egg og idrettsarenafor dlmennhetensbehov. Drift av idrettsanlegg er ingen
lovpdagt oppgave for det offentlige. Det offentlige har imidlertid en interesse i a idrettsanlegg illes til

disposigon for dlmennheten, og mange kommuner velger derfor ogsa & engagere seg i tiltak som gir
befolkningen et godt fritidstilbud. Med det offentligesengagement i fritidssektoren kan det ikke vagretvilsomt
a ogsamer utpregede friti dsorganisagoner kan bidratil & gavne kommunen. | forhold til Pirbadet fremkommer
dette ogsa av & kommunen bidro med & betydelig belegp til diftelsen av Pirbadet og a samtlige
syremediemmer er oppnevnt av kommunen.

Sentralt i vurderingen av om Pirbadet kan fritas fraelendomsskatt, er om dtiftelsen er etablert med formd agi
gkonomiske fordeler. Det forhold at driften finanderesmed betaling for tilgang til anlegget trekker isolert sett i
retning av a dtiftelsen har et ervervamessig formd. Det foreligger imidlertid en rekke momenter som trekker i
motsatt retning:

Som nevnt falger det av vedtektene a Pirbadet ikke har et ervervsmessig formd men driver badeanlegg for
almennhetensbehov. Stiftel sen ble etablert etter @konomiske bidrag frakommunen og andre akterer. Det ska
ikke delesut utbytte, og eventudt overskudd skal benyttestil driften av anlegget. Ved opplesning av stiftelsen
tilfaler dle midler kommunen.

Etter en samlet vurdering av Pirbadetsidedle formd, sammenholdt med at ingen har gkonomiske fordeler av
virksomheten ved Pirbadet, vil bystyret etter vart syn ha en rett men ingen plikt, til a innvilge fritak etter
elendomsskatteloven 8 7 bokstav a Ved sin vurdering er imidlertid bystyret bundet av likebehandlingshensyn.

Bystyret har vedtatt retningdinjer som anvendes ved vurderingen av saknader om fritak fraelendomsskait etter
elendomsskatteloven § 7 bokstav a. For a skre likebehandlingen ber bystyret forholde seg til disse
retningdinjene.

Kommunensretningdinjer fastddr at ” eiendommer eler deler av eiendommer der det drivesikke-kommersiel
virksomhet som arbader innenfor livssyn, helse, idrett og kultur” innvilgesfritak. Videreer det fastsatt at " Al
kommersiell virksomhet ska betde skatt pa vanlig méte.”

De faktiske forhold kan vanskelig forstds annerledes enn a 3T og fysioterapisenteret driver kommersiell
virksomhet. Det dreier seg om kommersidlle virksomheter som har et ervervamessig formd. Fritak av areder
som brukes av disse virksomhetene kan fare til en konkurransevridning i forhold til andre kommersiele
treningssentre og fysioterapivirksomheter. Sike aktarer vil métte betale eiendomsskatt direkte dersom de eier
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eiendom, og fér trolig eiendomsskatten innbakt i hudeien dersom de er |eietakere.

Seker har pekt paat Pirbadet har fétt innvilget skattefritak for utleievirksomheten etter skatteloven § 2-32.
Trondheim ligningskontor har i uttalelse av 31.05.2007 vurdert spgrsmdet om skatteplikt for stiftelsens
utleievirksomhet. Uttalelsen konkluderer med at stiftelsen ikke er skattepliktig etter Skatteloven § 2-32 andre
ledd fordi utleievirksomheten bidrar til aredisere iftelsensidedle formdl.

Uttalelsen falger vedlagt som saksvedlegg 2.

Etter vart syn kan detteikke vaare avgjarendei relagon til reglene om fritak fraeiendomsskatt. Det visestil at
det i forhold til elendomsskattelovensregler er bystyret som avgjer hvorvidt fritak ska innvilges, mens dette
etter skatteloven beror paentolkning av om lovensvilkar er oppfylt. For det andre er bystyret ved vurderingen
bundet av likebehandlingshensyn, og s& derfor ikkefritt til agi Pirbadet en gungtigere skattemessig behandling
enn andreidedle organisasoner som ogsadriver med utléie. For det tredje gjar konkurransevridningshensyn at
det kan vaare uheldig & frita éendom som benyttes av aktarer som er i en konkurransesituagon.

Enddig har skattyter vigt til a ingen andre store badeanlegg i Norge betaler elendomsskatt.

| forhold til denne anfarsdlen er det tilstrekkelig a peke pa at eiendomsskatten er en kommuna skatt som
handhevesav den enkelte kommune. Det forhold at andre kommuner innvilger fritak for badeanlegg vil fdgdlig
ikke veare avgjerende for Trondheim kommune. Bystyret maforholde seg til praksisi Trondheim kommune.

Til sammenligning er eendommen tilharende Lerkendd Stadion AS ikke fritatt fra elendomsskett. Det er
imidlertid dike forskjdler mellom Lerkendd Stadion AS og Pirbadet, at et delvisfritak for sstnevnteikke vil
vage en usaklig forskjellsbenandling. Det vises i denne forbindelse til a Pirbadet er beregnet pa bruk av
dlmennheten mensLerkendd Stadion AS primeat benyttesav fotbdlag i tippeligaen. Mensdet gjerne blir sett
som et offentlig ansvar a sarge for fritidstilbud for barn og unge, vil det neppe vagre en offentlig oppgave &
sargefor driften av et stadionanlegg for tippeigaen. Det er videre en relevant forskjdll at Lerkendal stadion er
organisert somet akgesalskap, og ikke en stiftelse som Pirbadet. Dette forsterkes ytterligere av a Lerkendal
Stadion har et vedtektsfestet formd som i det vesentligste tilsvarer det formd man finner i tradigonele
neeringsdrivende sel skaper.

P4 denne bakgrunn er vi av den oppfatning at bystyret bare bar innvilge delvisfritak for Pirbadet. Dedeler av
Pirbadet der det drives kommersidl virksomhet ber ikke omfattes av fritaket.
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Konklugon

Ordfareren finner ikke a sgknaden gir grunnlag for & gi eendommen Havnegt. 12, gnr 439, bnr 168 100%
fritak i henhold til eiendomsskatteloven §7. Det ma fortsatt betales eiendomsskatt for de deler av
bygningsmassen som leies ut til kommergdl virksomhet.

Ordfareren i Trondheim, 14.05.2008

Rita Ottervik Lasse Andreassen
ordfarer kart- og oppmalingssef
Vedlegg

Saksvedlegg 1. Seknad fra Pirbadet av 15.11.2007
Saksvedlegg 22 Trondheim ligningskontors uttael se av 31.05.2007
Saksvedlegg 3:  Notat fra advokat Tove Lene Mannes av 17.02.2008
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