Trondhem kommune

Saksframlegg

Arsoppgjeret for 2008
Arkivsaksr.: 09/22752

.- Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til inngtilling:

1. Bydyret vedtar adekkeinn 20 millioner kroner av regnskapsmessig merforbruk i 2009, og de
resterende 188,6 milliorer kroner i 2010.

2. Bysyret vedtar & sette av 53 millioner kroner til et disposigonsfond i 2009 til delvis dekning av
regnskapsmessig merforbruk i 2008.

3. Bydyret vedtar abruke 116,6 millioner kroner av |anefondet til dekning av utgifter til
investeringer.

4. Bystyret vedtar davsette 0,6 millioner kroner til ubundet investeringsfond.

5. Bystyret godkjenner Trondheim kommunes arsregnskap, inkludert regnskap for 1anefondet, for
2008.

6. Bystyret godkjenner rddmannens &rsberetning for 2008 (en del av arsrapporten).

7. Bystyret tar rédmannens &srapport for 2008 til orientering.

8. Bystyret vedtar & endre punkt 6-2 i vedtektene til Trondheim kommunale kraftfond, dik a den
arlige KPI-avsatningen beregnes med grunnlag i gjennomsnittet av KPI-veksten de site fem &.
Endringen trer i kraft fra og med regnskapsaret 2008.

9. Bystyret tar rédmannens &rsberetning om Trondheim kommunale kraftfond for 2008 til orientering.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja
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... Sett inn saksutredningen under dennelinja
1 Behandling av arsregnskap og ar sber etning for 2008
Kommuneoven gir bestemme sar om kommunens gkonomiforvatning.

Arsoppgjarsdokumentene for Trondheim kommune er utarbeidet i henhold til bestemmelsene i
kommuneloven, forskrifter til kommuneloven og Trondheim kommunes gkonomireglement.

Kommunens plikt til & utarbeide &sregnskap og arsheretning falger av kommuneloven 848, nr.1.
Arsregnskapet og &rsheretningen skal vedtas av kommunestyret senest seks méneder etter regnskapsérets
dutt. | henhold til besemmelsenei, " Forskrift om arsregnskap og &rsberetning”, utarbeider rédmannen
&rsberetningen, og fremmer denne for bystyret. Arsheretningen skal fordigge til behandling i bystyret
samtidig med at &rsregnskapet skal behandles. Arsberetningen inngé som en dd av kommunens samlede
arsrapport.

Arsoppgjaret for Trondheim kommune bestér av dokumentene:
Arsregnskap: Drift-, investerings- og bal anseregnskap, regnskap for |anefondet, noter i henhold
til god kommuna regnskapsskikk med mer (vediegg 1).
Arsrapport, inkludert &rsberetning: Vurderinger av finansidle forhold, kommentarer til
regnskapet, en vurdering av vesentlige avvik mellom budgett og regnskap og en redegjarelse
for aktivitet og oppnadde resultater pa tjenesteomradene (vedlegg 2).
Arsberetning for Trondheim kommunale kraftfond (vediegg 3).

Arsregnskapet skal vaae avlagt av faggef for regnskap innen 15. februar &ret etter regnskapsiret.
Arsberetningen ska avgis av rédmannen uten ugrunnet opphold innen 31. mars &ret etter regnskapsiret.
Arsberetningen skal oversendes kontrollkomiteen far denne avgir uttalelse til &rsregnskapet.

Revisor skd for hvert regnskapsar avgi revigonsberetning til bystyret. Revisor ska senest to maneder etter
at regnskapet er avlagt oversende kopi av revigonsberetningen til formannskapet og kontrollkomiteen.

Kontrollkomiteen ska avgi uttalelse om arsregnskapet til kommunestyret far &rsregnskapet vedtas. Kopi
av uttalelsen fra kontrollkomiteen skd veaare formannskapet i hende far formannskapet avgir inndtilling til

bystyret.

2  Arsregnskapet for 2008
21  Regnskapsresultatet
Driftsregnskapet for 2008 er avlagt med et regnskapsmessig merforbruk pa 208,6 millioner kroner.

| tabell 1 har jeg satt opp vesentlige avvik mellom budgett og regnskap for 2008.
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Tabdl 1 Regnskapsresultat 2008. Avvikskomponenter. Tal i millioner kroner

Awvik
Tjenesteomradene -107,9
Skatt, statlige tilskudd, eend.skatt, momskomp. -48,8
Kap. utg. 1an, renteinnt. og utbytte. Div. kap.utg. tilskudd -17,9
Div. inntekter og utgifter, pengon 46,3
Annet (avset. VAR, overf. inv regn med mer) 5,0
Regnskapsresultat far ekstraord. uttak fra kraftfond -123,4
Uttak fra kraftfondet utover budgett -85,2
Regnskapsmessig merforbruk -208,6

Pa tjenesteomradene er avviket mellom budsjett og regnskap for 2008 pa om lag 108 millioner kroner.
Dette er en betyddig forverring i forhold til tidligere &. Hovedarsaken til merforbruket er merkostnader
lannsoppgjaret i 2008 som enhetene ikke fikk dekket fullt ut. | tillegg ble rammene redusert med 80
millioner kroner i juni i forbindelse med revidering av driftsbudgettet for 2008. Til sammen medfarte disse
to forholdene at rammebetingelsene ble forverret med 179 millioner kroner. Det henvisestil &rsrapporten
for mer detajert informagion om regnskapsresultatet for det enkelte tjenesteomrade.

Kommunens skatteinntekter, rammeoverfaring og statstilskudd for ressurskrevende brukere ble 37
millioner kroner hayere enn budgettert. Skatteinngangen for landet ble 5,8 prosent, noe som var hegyere
enn det som latil grunn i regjeringens andag. Trondheim kommune fikk en skattevekst i tréd med
landsgjennomsnittet. Fyktningetilskuddene fra staten ble 10 millioner kroner hayere som fage av hayere
bosetting enn planlagt.

Inntekter fra momskompensas onsordningen reduserer inntektene med knappe 94 millioner kroner i
forhold til budgettet. Arsaken til lavere inntekter fra momsrefugonsordningen er sammensett av tre forhold.
For det farste ble det lagt til grunn at investeringsutgiftene i gjennomsnitt skulle gi 16 prosent i
momskompensagon. Dette andaget var for hayt, og i giennomsnitt ble det kompensert litt i underkant av
14 prosent av investeringsutgiftene. | juni ble investeringsvolumet redusert med 170 millioner kroner.
Inntektene ble ikke nedjustert og det medvirket til a budgettet ble for hayt. | tillegg svinger
momskompensag ond nntektene frainvesteringer betydelig. | budgettet beregnes

momskompensag onsnntektene ut fra de budgetterte investeringene. De faktiske investeringene skjer ofte
ikke innenfor samme &ret som budsjettéret, og det er til dels store avvik mellom det som budsjetteres for
de enkdlte progektene og hva som faktisk blir gjennomfert. Disse avvikene medferer ogsa at det blir avvik
i forhold til den budgetterte momskompensag onsnntekten.

Som falge av renteoppgangen ble kapital utgiftene hayere enn budgettert. Mye av dette ble oppveid av
merinntekter som fage av hayere renter. Renteinntekter fra kommunens likviditet, bygge dnsrenter og
renterefugoner fra staten ga samtidig merinntekter. Renteendringene farte likevd til netto merutgifter
sammenliknet med revidert budsjett pa 11 millioner kroner i 2008. Andre driftskostnader pa rentekapitiene
sarget for at samlet merforbruk ble 17 millioner kroner.

Pa kapitlet for diverse inntekter og utgifter budgetteresi al hovedsak pengonskostnader, samt feriepenger
pa sykepengerefugoner. Utgiftene til reguleringspremien ble 350 millioner kroner, noe som var 11 millioner
kroner mer enn budgettert. En hay reguleringspremie farer til heyere premieavvik. Premieavviket for 2008

Saksfremlegg - arkivsak 09/22752 3
89674/ 09



Trondhem kommune

ble 376 millioner kroner, noe som var 52 millioner kroner hayere enn budgettert. Kostnadene for AFP-
ordningen vokste myei 2008, og ble 10 millioner kroner hayere enn budgettert. Samlet sett ble

peng onskostnadene 31 millioner kroner lavere enn budgettert. Feriepenger av sykepengefugoner blir fart
under disse kapitlene, og ble 16 millioner kroner hayere enn forventet.

Under "Annet” er bl.a utbetalingene til erstatninger for tidligere barnevernsbarn regnskapsfart. Det er
anordnet en kostnad her pa ytterligere 20 millioner kroner i 2008. Totae erstatninger ble ved
regnskapsavleggelsen andt til 150 millioner kroner. Overfaringene fra Trondheim parkering ble 4
millioner kroner lavere enn forutsatt. Dette skyldes at gkningene i gebyrsatsene for fellparkering ikke ble
godkjent i 2008 av samferdsa sdepartementet. Disse merutgiftene/mindreinntektene ble veid opp av
effekten ved at likviditetsreserven oppharte. Kommunen kunne inntektsfere 26 millioner kroner som falge
av dette. Gjenstdende midler pa lgnnsreserveposten medfarer at samlet belgp under ”annet” blir pa5
millioner kroner i 2008.

Det henvisestil eget punkt nedenfor om Trondheim kommunale kraftfond.
2.2  Trondheim kommunale kraftfond

Trondheim kommunale kraftfond (TKK) fikk et tap som belastet bykassen i 2008. Arsaken til dette var
uroen i finansmarkedenei 2008. TKK hadde inntekter pa 378 millioner kroner, men méite bokfere et
samlet tap pa 461 millioner kroner. Disse tapene var knyttet til verditap pa akger og verdipapirer. Driften
av TKK kostet 2,2 millioner kroner, dik at nettotapet som belastet kommunens regnskap var pa 85
millioner kroner.

TKK hadde ved utgangen av 2008 en samlet verdi pa5 712,3 millioner kroner. Tilsvarende verdi ved
utgangen av 2007 var pa 6 101,4 millioner kroner.

Samlet er verdien av TKK redusert med 389,1 millioner kroner (6,4 prosent) fra 31.12.2007 til
31.12.2008.

Det henvisestil arsberetningen for TKK for mer utferlig informasjon om den gkonomiske status for fondet,
jf vedlegg.

Formannskapet vedtok i maete 11.11.2009, sak 427/2008, atilfere Trondheim Kommunale
Pengonskasss(TKP) 300 millioner kroner til styrking av ansvarlig lanekapita. Det ble videre vedtatt at 100
millioner kroner av belgpet skulle finanderes ved bruk av kommunens fondsmidler. Radmannen ble gitt
fullmakt til afinne dekning ved &rsoppgjeret.

Ved avdutningen av kommunens regnskap for 2008 er dette finandert ved et utlan fra Trondheim
kommunale kraftfond. Dette Ianet er lagt inn som en dd av TKK's anleggsmidler.

For & bevare redverdien av grunnkapitalen i TKK skal det i henhold til fondets vedtekter &lig avsettes et
bel gp som tilsvarer endringen i konsumprisindeksen (KP1). | henhold til TKK’ s vedtekter skal
grunnkapitaen tilferes gkningen i KP! fra desember 2007 til desember 2008.

For & gke forutsigbarheten i de arlige avsetninger for & opprettholde realverdien av TKK fored& jeg en
endring av beregningsgrunnlaget. Jeg foredar at den arlige KP1-avsatningen som skdl tillegges fondet
beregnes med grunnlag i giennomsnittet av KPI-veksten de siste fem &. Jeg har lagt dette prinsippet il
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grunn for beregning av nedvendig KPI-avsetning for 2008.
Bystyret ma godkjenne fordaget til vedtektsendring i forbindelse med behandlingen av denne saken.

3 Inndekning av regnskapsmessig merfor bruk

| falge Kommunelovens § 48 nr 4 skal kommunestyret i forbindelse med vedtak om &rsregnskapet fatte
vedtak om dekning av regnskapsmessig underskudd.

| forbindelse med behandlingen av sak B 37/2009, ”Revidering av budsjett 2009 og plan for
inndekning av underskudd”, vedtok Bystyret en plan for inndekning av underskuddet fra 2008. Den
vedtatte planen innebagrer a det ska skapes rom for & dekke inn 35 prosent av underskuddet (73 millioner
kroner) i 2009, og de resterende 65 prosent (135,6 millioner kroner) i 2010.

Pa ndvagrende tidspunkt er det vanskelig & anda eksakt hvor stor andel av underskuddet kommunen vil
kunne dekke inn i 2009. Det har i hovedsak sammenheng med at det er usikkerhet knyttet til effekten av
de ulike tiltakene. Kommunelovens § 60 innebagrer & Trondheim kommune vil bli regigtrert i ROBEK
(Register om betinget kontroll) dersom kommunen ikke fadger vedtatt plan for dekning av underskudd. |
praksis betyr dette at dersom Bystyret fatter et vedtak hvor man budgetterer med at 73 millioner kroner av
underskuddet skal dekkesinni 2009, og det i ettertid viser seg a kommunen kun har klart & dekke inn 70
millioner kroner, savil dette anses som ett brudd pa vedtatt plan for dekning av underskudd — og
kommunen vil bli registrert i ROBEK.

For aunngd a havnei en situasion hvor kommunen havner i ROBEK som fage av & noen av de vedtate
tiltakene ikke f& full effekt i 2009, anbefder jeg a det budgetteres med a kun 20 millioner kroner av
underskuddet dekkes inni 2009. Det fored 3s videre at man budsetterer med at de resterende 53 millioner
kronene ska settes av til et disposgonsfond.

4 Forbehold i revigonsberetningen

Trondheim kommunerevigon har i revigonsberetningen for 2008 pdpekt at regnskapsresultatet for 2008,
efter deres vurdering, gir et for godt driftsresultat. Kommunerevigonen har begrunnet sn vurdering med
grunnlag i fagende forhold:

1. Det er ikke avsatt midler for & dekke inn negativt selvkostfond pa 10,5 millioner kroner.

2. En driftsinntektspost pa 15 millioner kroner er relatert til utbytte fra et selskap der kommunen eler
akger (Trenderenergi AS). Revigonens vurdering er at dette ma anses som tilbakefaring av
innskutt kapital, som dermed skulle gatt til redukgon i bokfart verdi pa aksene. Inntekten skulle
etter revigonens vurdering dermed vaat ansett som ”ikke Igpende’ og inntekisfart i
investeringsregnskapet.

3. Lgpende utgifter relatert til barnehager og skoler (ca 7,6 millioner kroner) er bokfaert som
investeringsutgift.

Ang 1: Sdvkostfond

Avgiftsbalansen for VAR-omradet har i flere & vigt negativ s do for et dler flere av fondene innenfor
selvkostomradet, uten a den negative saldoen er blitt korrigert i forbindelse med arsoppgjeret det enkelte
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&. Min forstdelse frem til og med regnskapsavleggelsen for 2008 var et dette var en faringsmate som ver i
trad med regel verket.

Etter regnskapsavleggelsen for 2008 ble jeg gjort oppmerksom pa en presisering vedrarende forstaelsen
gjennom kopi av brev fraKommuna- og regionddepartementet (KRD) til Fylkesmanneni Troms. KRDs
presisering medfarer at regnskapet i 2008 skulle vaat belastet med kr 10.537.849,- som er summen av
negative selvkostfond pr 31.12.2008. Som fage av at presiseringen farst kom etter at regnskapet ble
aviagt ble det ikke korrigert for dette forholdet. Forholdet er imidlertid beskrevet i notene 2 og 18 il

arsregnskapet, jf vedlegg.

| KRD gtt svar til Fylkesmanneni Troms er det presisert at forholdet alene ikke vil vaae et tilstrekkelig
grunnlag for Amede en kommuneinn i ROBEK.

Dennefeilen vil bli rettet ved a regnskapet for 2009 korrigeres med 10,5 millioner kroner. Jeg vil i
regnskapsrgpporten etter 1. tertiad 2009 komme fordag til hvordan kostnaden kan dekkesinn.

Ang 2: Utbetding pd 15 millioner kroner fra TrenderEnergi

Trondheim kommune mottok i desember 2008 en utbetding fra TrenderEnergi AS pa 15 miillioner kroner.

| felge TranderEnergi var dette & betrakte som et ekstraordineat utbytte. Ut i fra de opplysninger som
forela pa tidspunkt for regnskapsavieggelse, fant jeg det riktig & postere bel gpet i driftsregnskapet som
utbytte.

Etter a regnskapet for 2008 ble avlagt har Trondheim kommunerevigon reist faglige innvendinger mot
kommunens feringsméte. | fage revigonen er dette ikke & anse som et ordineat utbytte, men som
tilbakefaring av innskutt kapital, og ska derfor fares som inntekt pa investeringsregnskapet.

Jeg vagte ikke & foreta omposteringer i regnskapet med grunnlag i Trondheim kommunerevigon sine
innsigelser da regnskapet dlerede var avlagt da denne kom og jeg ansa heller ikke forholdet for avklart.

Det er pa ndvagrende tidspunkt fortsatt knyttet usikkerhet om hva som er korrekt regnskapsfering av
bel gpet pa 15 millioner kroner som kommunen mottok fra TrenderEnergi i desember 2008.

Jeg vil komme tilbake til denne saken med en avklarende konklugon i rapporten om Trondheim
kommunale kraftfond etter 1. halvar 2009.

Ang 3: Klassfisering av utgifter relatert til skoler og barnehager

Trondheim kommunerevigon har pdvist at det pa skole- og barnehageomradet er fart | gpende driftsutgifter
i forbindelse med giennomfaringen av flere investeringsprogekter som investeringsutgift. Dette er utgifter
som har kommet som en konsekvens av investeringsprog ektene, blant annet skyssutgifter til midlertidige
skolelokaler.

Jeg har gétt gjennom det materidet som Trondheim kommunerevigon har lagt til grunn for sin konklugion,
og vurdert det i forhold til gjeldende reglement for skille mellom drifts- og investeringsutgifter. Jeg er enig i
Trondheim kommunerevigon sin konklugion, og at det derfor ma foretas en korreksjon pa dette punk.

Dennefeilen vil bli rettet ved at regnskapet for 2009 korrigeres med 7,6 millioner kroner. Jeg vil i
regnskapsrapporten etter 1. tertial 2009 komme med fordag til hvordan bel gpet kan dekkesinn.
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5 Ar soppgj r sdisposisioner i 2008 for godkjenning av bystyret

| henhold til forskriften for arsregnskap skal kommunestyret vedta disponering/inndekning hvis det i
investeringsregnskapet er udekkete poster og udisponerte bevilgninger

Investeringsregnskapet for 2008 er avduttet med et netto udekket belgp pa 116,6 millioner kroner.
Bel gpet fordeler seg pa fadgende omrader:

Tabell 2 Investeringsregnskapet 2008. Udekket belgp. Millioner kroner

Trondheim Eiendom, spesiabygg 103,0
Trondheim Eiendom, administragonsbygg 7,3
Trondheim Bydrift, anlegg 50
Byarkivet og Analysesenteret(0,02 mill) 1,3
Sum 116,6

Bel gpene pa Trondheim Eiendom og Trondheim Bydrift skyldes raskere fremdift i forhold il
fremdriftsplanen i budgettet og innebagrer ingen overskridelse i forhold til vedtatte kostnadsrammer.

Jeg fored & at det udekkete bel gpet finanseres dik:

Tabel 3 Investeringsregnskapet 2008. Inndekning av udekket bel gp. Millioner kroner
| Bruk av I&nefond 1166

Det er i investeringsregnskapet en udisponert bevilgning finandert over driftsbudsjettet pa 0,6 millioner
kroner. Dette gjelder gjenstéende bevilgninger paigangsatte progekter eller bevilgninger til progekter som
enndikke er i gang innenfor avigp.

Belgpet pa 0,6 millioner kroner fored s avsatt til ubundet investeringsfond.

... Sett inn saksutredningen over dennelinja

R&dmannen i Trondheim, 25.05.2009

Carl-Jakob Midttun

kommunal direktar

Hans Ole Rolfsen
radgiver
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Vedlegy: Arsregnskap 2008, &srapport 2008 og &rsberetning 2008 for Trondheim kommunale kraftfond
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