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DELPROSJEKT 1: FORVALTNINGSREVISION AV KRAFTFONDET
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.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til inngtilling:

1

Bystyret ser dvorlig pa at lov om offentlige anskaffelser ikke er fulgt ved kjgp av tjenester knyttet
til forvatningen av Kraftfondet.

Bystyret er svaat kritisk til a radmannen har latt ett og samme selskap fa operere bade som selger
og rédgiver knyttet til forvatningen av kraftfondet, noe som resulterte i & man ukritisk har investert
i stkdte CDO' er ogsa da det ikke forela formelt prospekt. (CDO' er dvs Collateraized Debt
Obligations, her Obligagonsforetak 111 AS og Obligagonsforetak V AS)

Bystyret ber rédmannen innarbeide rutiner som sarger for at investeringer i kompliserte produkter
blir gienstand for tredjeparts vurderinger og betryggende saksbehandlingsrutiner.

Bydyret forutsetter at eventuelle investeringer i dike produkter skjer med grunnlag i formelle
prospekter.

Bystyret er svaat kritisk til at Kraftfondet har foretatt investeringer i CDO'er. Dette har pafart
fondet vesentlig finangel risko. Bystyret mener dike investeringer er uegnet for Kraftfondet og ber
derfor rédmannen for fremtiden & sarge for a Kraftfondet avstér fra dike investeringer. Bystyret
ber om at investeringsmandat endresi trad med dette.

Bystyret mener det er viktig at Kraftfondet ikke opptrer spekulativt med innbyggernes penger.
Bystyret ber derfor rédmannen i forvatningen av Kraftfondet legge til grunn en streng forstaelse av
kommunelovens bestemme ser om & man i finangforvatningen ikke ska ta vesentlig finansel risko.

Bystyret ber rédmannen om a sarge for dpenhet rundt forvaltningen av fondet og at det blir
innarbeidet rutiner som sarger for at bedutninger blir dokumentert pa en forsvarlig méte.

Bystyret er kritisk til at CDO’ ene ikke ble rapportert til bystyret under strukturerte kreditter, og
ber radmannen sarge for korrekt rapportering i forhold til investeringsmandatet.

Bystyret ber om at fondets riskoprofil, investeringer i nye aktivaklasser og kompliserte produkter
vektlegges sarskilt i den fremtidige rapporteringen til bystyret.

Bystyret ber radmannen i forbindelse med vardet sek om nytt finansreglementet (juni 2010)
kommetilbake til bystyret med en neamere redegjerelse for hvordan funnenei revigonsrapporten
vil bli tatt hensyn til i den fremtidige forvatningen av kraftfondet.

10. Bydtyret tar for avrig rgpporten til orientering.
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... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:

Bestilling

Trondheim kommunerevigon har etter bedtilling fra Kontrollkomiteen undersakt hvordan forvatningen av
Trondheim kommunes kraftfond har fungert. Dette er farste del progekt i betillingen som gjelder
finansforvatningen i Trondheim kommune. Delprogekt 2 om kommunens laneforvatning kommer senerei
ar.

Bakgrunn og problemstilling

Trondheim kommune forvalter rundt seks milliarder kroner gjennom Kraftfondet. Midlene kommer fra
salget av kommunens akger i Trondheim Energiverk AS til Statkraft. Saget ble gjennomfart sommeren
2002 og Kraftfondet ble etablert 26. juni 2002. Kraftfondet, som ble opprettet som et kommunalt
investeringsfond, skulle holdes atskilt fra kommunens evrige midler og forvaltes etter vedtekter og
investeringsmandat gitt av bystyret.

Revigonens undersekel se omfatter en gjennomgang av hvordan rédmannen har ivaretatt de lovkrav som
dtillestil kommunens finansforvatning og om forvatning av Kraftfond har skjedd i trad med de faringer
bystyret har gitt. Revigonen har ut fra dette hatt fokus pa lovverk, om det er etablert tilfredsstillende rutiner
for styring, oppfaging og intern kontroll av Kraftfondet, om de gkonomiske faringene for Kraftfondet
innfridd, om man har tatt vesentlig finangd| risko og rapportering.

For & svare pa disse problemdtillingene har revigonen gjennomfert en regnskapsgjennomgang av
Kraftfondet, dokumentanalyse og intervju av sentrale akterer i og rundt Kraftfondet. Revigonskriteriene er
I hovedsak hentet fra kommune ovens besemme ser om finansforvaltning, forskrift om kommuners og
fylkeskommuners finansforvatning, vedtektene for Kraftfondet og investeringsmandat gitt av bystyret. |
tillegg har revigonen innhentet en uttalelse fra Kommuna banken angdende risiko og lovligheten av
kraftfondets investeringer i CDO' er (Obligagonsforetakene 11 AS og Obligagonsforetak V AS).
Kommunabankens uttaldse fager i Sn helhet som vediegg til revigonsrgpporten. Det samme gjar
rédmannens juridiske ekspertuttal el se fra advokatfirmaet Wiersholm, Melbye & Beck advokatfirma AS.

| rapporten fra Trondheim kommunerevigon fremgar det at:

1. Ddingeni et finansreglement for bykassen og ett sett med regler for Kraftfondet tilfredsstiller ikke
kravet i forskriften om a denne ska omfatte dle tre finansomradene; likvide midler, gjield og
langsiktige finanselle aktiva. Det er viktig at det etableres en samlet riskovurdering og rapportering for
hele finansomradet og a ulike risikoer sesi sammenheng.

2. Kraftfondets vedtekter og investeringsmandat er vide og dpner for ulike risikoprofiler. Det mangler en
neamere beskrivelse av gnsket riskoprofil, og forholdet mellom risko og ensket avkastning for
Kraftfondet er ikke avveid og konkretisert. Reglementet setter ikke krav til hvordan finansel risko
ska vurderes og handteres.

3. Revigonen mener a lov om offentlige anskaffelser ikke er fulgt pa flere punkter i forbindelse med kjep
av tjenester knyttet til forvatningen av Kraftfondet.

4. Ré&dmannen har fétt etablert et system for styring og oppfaging av Kraftfondet i samsvar med
bystyrets faringer. Revigonen mener a man i tillegg har fétt etablert en intern kontroll som har fungert
tilfredsgtillende de to siste arene.
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5. Bysyretsfaringer for etiske retningdinjer er etter revigonens mening blitt fulgt opp frarédmannens
ddei forvatningen av Kraftfondet.

6. Revigonen mener a systemet for dokumentagon av forvatningen av Kraftfondet ber forbedres.

7. Kraftfondet har engagert Firgt Securities ASA i ulike roller i forbinddse med etablering og forvatning
av fondet. Revigonen mener disse ulike rollene gir rollekonflikter og habilitetsutfordringer.
Utfordringene er knyttet til a samme firma har gitt rad om, anbefdlt, tilrettelagt og tétt for salg av de
samme produktene. Spesidt burde Kraftfondets investeringer i strukturerte produkter (CDO' er dvs
Collateraized Debt Obligations, her Obligagonsforetak 111 AS og Obligagondforetak V AS) ha vaat
gjenstand for tredjeparts vurderinger.

8. Ut frade fullmakter som investeringsmandatet gir, mener revigonens a Kraftfondet generdt sett har
vaat forvaltet pa en forsktig mate. Fondet kunne ut fra mandatet hatatt sterre risko innenfor flere
aktivaklasser enn det de faktisk har gjort.

9. Redverdiene av fondets grunnkapital er intakt, tross finanskrisen. Kraftfondet har over tid blitt
forvatet paen dik méte at grunnkapitalens realverdier er blitt opprettholdt, ved at denne er blitt justert
i samsvar med endringer i konsumprisindeksen. Dette er i tréd med vedtektene. Bufferkapitaen er
forvatet i samsvar med bystyrets faringer og blei 2008 brukt til & vedlikeholde grunnkapitaen.

10. Plasseringen av midlene pa ulike aktivaklasser har skjedd i samsvar med investeringsmandatet.

11. Kraftfondet har hatt god avkastning frem til og med 2006, noe svakerei 2007. Fondet fikk negativ
avkastning i 2008. For arene 2002 — 2006 innfridde fondet bystyrets avkastningskrav pa 4 prosent
redavkagtning.

12. Revigonen mener Kraftfondet generelt har sekt & holde en lav risikoprofil nér vi ser forvatningen av
fondet samlet. Hovedtyngden av midlene har vaat plassert i Skre verdipapirer (bank, obligagoner,
sartifikater). Dette underbygges ogsa ved at grunnkapitalen er intakt.

13. Kraftfondet har imidlertid investert i CDO' er (Obligagondforetak 111 AS og Obligagonsforetak V
AS) tilsvarende 400 mill kr. Kommuna banken konkluderer med at disse produktene i seg salv utgjer
en vesentlig finansel risko og dermed er i strid med kommuneovens § 52. Revigonen Stetter
konklugonen om at produktenes karakter i seg sdv utgjar en vesentlig finanddl risko og vi mener
dermed at disse er lite egnet som investeringsobjekt for Kraftfondet. Dette er svaat kompliserte
finangele produkter.

14. Revigonen mener rgpportering av finangdl risko til bystyret har vaat mangefull fordi CDO’ ene ikke
er blitt rapportert under klassen for strukturerte kreditter. Investeringens karakter har derfor ikke blitt
tilstrekkelig synliggjort i rapporteringen til bystyret.

15. Revigonen mener a resultatet av investeringene i eiendom ikke er innfridd i forhold til malsetningen
Kraftfondet hadde med & gainn i denne aktivaklassen.

Saken legges med dette frem til behandling.

Kontrollkomiteens sekretariat i Trondhem, 25.01.2010

Kari Aarnes
sekretariatd eder Gry Janne @yen

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

Vedlego:
- Forvatningsrevigonsrgpport 01/2010 F. Finansforvatningen i Trondheim kommune — Delprogekt 1:
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Forvdtningsrevigon av Kraftfondet.
- Vedlegg 4: Kommunalbankens riskovurdering av obligagonsforetakene
- Vedlegg 5: Notat fraWiersholm, Méellbye & Bech advokatfirma AS
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