Trondhem kommune

Saksframlegg

Gebyr for bruk av piggdekk i Trondheim. Status for sesongen 2009/2010 og viderefering
Arkivsaksr.: 09/49258

.- Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til vedtak/inngtilling:

1. Bydgyret tar giennomfaeringen av ordningen med gebyr for bruk av piggdekk, dik som beskrevet for
vintersesongen 2009/2010, til etterretning.

2. Bydyret vedtar at dekkrefugonsordningenvidereferesframtil 31.12.2010 eter ssammepringpper som
forrige sesong. Ordningen omfatter bileiere bosatt | Trondheim, bilelere som studerer | Trondheim og
bileiere som bor i annen kommune og jobber i Trondheim.

3. Bysyret dutter s til foredétt bidrag fra piggdekkfondet til gkt vinterdriftstandard pa kommunalt
Vegnett.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Innledning

Gebyr for bruk av piggdekk ble innfart 1. november 2001 i Trondheim. Ordningen reguleres av en
nagond forskrift. Piggdekkgebyret ble innfart som et virkemiddel for & faen sterre overgang til bruk av
piggfrie vinterdekk og dermed bedre byluft. Fer ordningen ble innfaert kjerte omtrent en tredel med piggfrie
dekk i Trondheim. Piggdekkbruk er fortsatt hovedarsak til overskridelser av grenseverdien for PMy
(svevestav), noe som ogsa skjedde i 2009. Mingt 80% av trafikken i piggdekksesongen ma forega med
piggfrie vinterdekk for at gebyrordningen ska kunne avvikles. | henhold til forskriften skal det sakes
Vegdirektoratet om godkjenndse for & avvikle gebyrordningen. Ut fra en sammenveiing av flere resuiltater
er piggfriandelen beregnet til ca. 75 % i Trondheim for sesongen 2009/2010, en svak vekst fraforrige
sesong (ca. 74 %).

Odo og Bergen har tilsvarende ordning med piggdekkgebyr. De har hayere enn 80% piggfriandd, men vil
beholde ordningen som et virkemidde for & oppna bedre uftkvalitet. Flere kommuner vurderer

gebyrordningen.

Informag on og kommunikag on

Det har veat annonsert i aviser, loka-TV, kino, hos dekkforhandlere og pa busser og busshol deplasser.
En del brogyrer er utarbeidet. Et eget omrade er opprettet pa internett (www.pigafritt.com). Arlig er det
gjennomfart sparreundersakelser i Trondheim og nabokommunene. De har gitt progektet et godt innblikk i
problemdtillinger og utfordringer vedrerende overgang til piggfrie vinterdekk, og har gitt grunnlag for en del
av innholdet i kampanjene. Siste sparreundersakel se ble giennomfart av Norfaktai april 2010.

Salgsystem
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Trondheim parkering administrerer sdlg av sesongoblater, ménedsobl ater, dagsoblater pa
betalingsautomater og manuelle kjgp av dagsoblater. Dagsoblater kan ogsa betales ved telefonoppringing
dler tektmeding pa mobilteefon. Telefonsystemet er satt ut pa anbud og administreres av Teletopia
Sesongoblatene koster 1200 kr, manedsoblater 400 kr, mens prisen pa dagsoblatene er 30 kr. Tunge biler
betder dobbd pris.

Sag av oblater sesongen 2009/10 og de to foregaende sesongene er vist i tabellen nedenfor.

Typeoblat 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010
Sesongoblater Ca 17000 | Cal5500 | Ca15850
M anedsobl ater Ca 800 Ca 800 Ca 800
Dagsoblater automat gj.sn. per dag Ca 800 Ca 650 Ca 620
Dagsoblater tlf/sms gj.sn. per dag Ca500 Cab530 Cab575

Handheving

Trondheim parkering kontrollerer daglig parkerte biler pa omréder de forvater. | sesongen 2009/10 ble
det ilagt ca 2200 tilleggsgebyr (ca 1400 i sesongen 2008/09). Det ble gjennomfert en utekontroll pa
rullende kjaretay | samarbeid med Palitiet. Det er ikke kjent om Statens vegvesen har foretatt kontroller i
| @pet av sesongen, men dike kontroller har i flere & veat uprioritert av Statens vegvesen i Sar- Trendelag
digtrikt.

Regidtreringer Trondheim kommune har gjennomfert pa ikke-offentlige P-plasser, viser a mer enn 30% av
piggdekkbilistene ikke betaler gebyr. Lav oppdagel sesrisiko kan forklare det hgye antallet som ikke
betaler gebyr pa disse plassene. Prosentandelen for ikke betat gebyr er mye laverei de omradene som
kontrolleresjevnlig av Trondheim parkering.

Den svaat hgye andelen av piggdekkhilistene som ikke betaer gebyr er et dvorlig problem for solidariteten
knyttet til piggdekkordningen. Den kan ogsa vegre en vesentlig &rsak til a piggfriandelen nd ser ut til aha
stagnert pa ca 75%, og at malet pa 80% enndikke er nadd. Det er bare Politiet og Statens vegvesen som
har anledning til & gjennomfere kontroller pa og betelegge rullende kjaretay. N&r disse etatene ikke
prioriterer denne typen kontroller, kan det ikke forventes at andelen som ikke betaler for bruk av piggdekk
reduseres. Tilleggsgebyret er 750 kr.

Piggdekksesongen ble avduttet 12. april 2009. Likevel var det mange som fortsatt kjarte med piggdekk
fram til mai. Det er ogsa mange som setter pa piggdekk i ferste halvdel av oktober. Verken politiet dler
vegvesenet prioriterte kontroller pa bruk av piggdekk utenfor sesongen. Trondheim parkering har ikke
adgang til & héndheve ordningen utenfor piggdekksesongen

Dekkrefug onsordningen

1481 hileiere fikk tilskudd fra ordningen i 2009. De tre foregdende rene fikk henholdsvis 1739, 1883 og
2083 tilskudd. Mer enn 80% av bileierne som benytter seg av ordningen hvert & er hjemmeharendei
Trondheim. En positiv tilleggseffekt er at refugonsordningen medfarer at dekkforhandlerne markedsfarer
piggfrie vinterdekk i starre grad.
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Det foredas a dekkrefug onsordningen fra forrige sesong opprettholdes for perioden september-desember
2010. Ordningen blir dax
Panteordning med refugon av 300 kroner pr piggdekk ved samtidig kjgp av piggfrie vinterdekk,
maksimdt 1200 kr pr bil. Refusjonsordningen gjelder fram til nyttar.
Ordningen gjelder i utgangspunktet for biler som ikke har benyttet ordningen tidligere, men dersom
det har vaat eerskifte, kan det gisrefugon til samme bil for ny eer.
Ordningen gieder for Trondheim kommunes innbyggere.
Ordningen gjelder for studenter med egen bil og som er registrert som fulltids studenter og bor i
Trondheim.
Ordningen gjelder for personer som arbeider i Trondheim og bor i en annen kommune,
Nagmere regler for refugonsordningen utarbeides av administragonen.

Framkommelighet og skkerhet

| gpril 2010 ble det gjennomfart en starre undersgkel se som omfattet 1000 personer; 600 | Trondheim og
400 i nabokommunene. Undersakelsene har blant annet kartlagt bilistenes erfaringer ved bruk av piggfrie
vinterdekk . Det er god overensstemmelse fra & til &, men erfaringene med bruk av piggfrie vinterdekk
viser en positiv trend, og de fleste har gode erfaringar totalt sett (80 poeng pa en skalafra 0 til 100 poeng).
Fortsatt svarer halvparten av piggdekkbrukerne at de ikke har erfaring med bruk av piggfrie vinterdekk.

De som fortsatt ville kjere med piggdekk er spurt om arsakenetil dette. De fleste svarer at veigrep,
framkommelig og sikkerhet er det som vektlegges ved valg av vinterdekk. Mange mener fortsatt a de ma
ha piggdekk for & komme fram dller a de fader seg mer trygge ved & bruke piggdekk. Svaat mange svarer
a breyting/streing ma bli bedre far de vurderer & bruke piggfrie vinterdekk. Dette er i trad med resultatene
fra Trondheim bydrifts brukerundersekelse om tilfredshet med framkommelighet. Det er likevel svaat fa
som Ser de ofte har hatt problemer med velgrep dler har vaat utsatt for trafikkuhdl. Omtrent halvparten av
de som har vaat utsatt for uhell skylder pa fereforholdene. Svaat félnesten ingen skylder pa dekkene.

Undersekelsen viser for farste gang at andelen bilister som kjgper nye dekk ndi mindre grad velger
pigofrie dekk, og at denne andden i Trondheim nd er pa 76%, dvs under maet pa 80% piggfriandd. |
nabokommune valgte halvparten piggfrie vinterdekk ved kjgp siste sesong. Undersakel sen viser at ca
30% kjaper nye vinterdekk arlig. Det framkommer ogsa at bilister med 4-hjulsdrift i serre grad velger
piggdekk enn de med 2-hhjuldrift.

Bade SINTEF og Gjensidige har publisert materide som ikke viser noen forskjell i skadefrekvensmellom
biler med piggdekk og piggfrie vinterdekk i vintersesongen. Ulykkesstatistikken indikerer at biler med
piggfrie dekk ikke har noen hayere risiko pa vinterfere enn biler med piggdekk (ref. SINTEF).

Vinterdriftstandard

En god dd av inntektene fra piggdekkgebyret er benyttet til bedre vinterdriftstandard, innkjgp av nye og
bedre maskiner samt stevreduserende tiltak. Den gkte vinterstandarden har vaat viktig for &imgtekomme
folks forventninger nér de tar ansvar og velger akjare piggfritt.

Nar det gjelder nytt maskinutstyr, er det er blant annet kjgpt inn feiemaskiner for vinterrenhold ved
kuldegrader, bedre og tyngre brayteutstyr, nye sdttanker, og utstyr for bruk av fastsand (varmsand) pa
spesidle strekninger.
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Midler fra piggdekkfondet har muliggjort tidligere oppstart for snabreyting og kortere gjennomferingstid.
Den sterste forbedringen i vinterstandarden gjelder sandstraing pa det lavtrafikkerte kommunale vegnettet.
Utkalling for sandstreing har skjedd etter behov; ogsa kveld, natt og helg. Far 2001 var det ikke dik
beredskap. For &ta hand om den gkte mengden stresand, har det ogsa vaat satt av ekstra ressurser til
varfding pa det kommunale vegnettet.

Luftkvalitet

| Trondheim utgjer svevestav (PM1o ) sammen med NO, det sterste luftforurensningsproblemet; béde st i
forhold til fare for hel seskade/negative hel seeffekter og grenseverdiene for lokd luftkvaitet i
forurensningsforskriften. Grenseverdien for PMyo angir at det maksmalt ska vagre 35 degn pr & med mer
enn 50 pg/m? (mikrogram pr kubikkmeter).

Sdlv om det har blitt bedre byluft det Siste tidret, har fortsat deler av Trondheim overskridelser av
grenseverdien for PM o (svevestav). | 2008 ble forskriftskravet for farste gang tilfredsstilt, mensvi i 2009
hadde overskridelse av forskriftskravet. Det er som nevnt makstillatt med 35 dagn som har degnmiddel
over 50 pgfime. Resultatet for maestasonen pa Elgeseter ble 43 dagn i 2009, dvs 8 for mange. Mange
overskridel ser skjedde utenfor piggdekksesongen; 10 i oktober og 17 i gpril. Dette skyldes at mange
bilister setter pa piggdekkene tidlig i oktober og kjgrer med dem ut april. M estasjonene ved Bakke kirke
og E6-Tiller hadde hhv. 28 og 25 dagn med degnmidde over 50 ughn®. | farste halvar 2010 har det vaat
feare overskridelser enn tilsvarende periode i 2009, og det er gode muligheter for & overholde kravet i
2010 dersom hesten blir normd, og effektive tiltak settesinn.

Maksmumsverdiene (time og degn) med hensyn pad PM o pa maestagionene er betydelig redusert i
perioden 1993 — 2009. Overskridelsene er ikkje lenger sa store, og de omfatter bare noen av de mest
trafikkerte veglenkene. Det er imidlertid fortsatt mer enn 5000 hiler som daglig blant annet kjerer med
piggdekk i Elgeseter gate. Overskridelsene av grenseverdien for PM o skyldesi hovedsak oppvirvling av
vegstev fra piggdekkditage pa bar asfat. Anayser utfert av NGU/SINTEF viser at mer enn 90% av
svevestevet ved maestagoner i gaterom er mineralsk og bestér av samme materialer som vegdekker.
Stevproduks onen fra piggdekk er avhengig av bare veger, som det stort sett er pa hovedvegnettet i
Trondheim hele vinteren.

Trondheim kommune har investert i utstyr som kan benyttestil renhold av vegbanen ved kuldegrader.
Utstyret og metoden som benyttes har gitt god effekt pa opptak av minerdsk finstev som produseres av
piggdekkene pa bare veger. N& forholdene ligger til rette for det, blir renholdet fulgt opp med
sevdempende tiltak ved utlegging av vannlgsning med MgCl (magnesiumklorid). Dette har gitt god effekt
pasvevestavnivaet i lufta, badei og utenfor sentrum. Resultatene er dokumentert i egne &rsrgpporter om
luftkvditeten i Trondheim. | tillegg blir nddl strasand som benyttes pa gang-/sykkelveger og boliggater,
vasket for afjerne fingtoff. Andyser av kornstarrel sesfordeling pa vasket sand dokumenterer god effekt av
tiltaket.

Markedsutvikling
Piggfriandelen i Trondheim synes & ha stabilisert seg pa ca 75%. Dette bekreftes bade av tellinger, salg av

oblater og markedsundersakelser. To uavhengige brukerundersakelser (Norfakta og Sentio/Bydrift) viser
samme piggfriandd for beboerei Trondhem (78%). | nabokommunene er piggfriandelen mellom 50% og
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60%. Nar det gjelder tellinger, har béde kommunen og Vegdirektoratet (Statens vegvesen) talt
piggfriandelen for parkerte kjeretay, men Vegdirektoratet har i tillegg tat for rullende trafikk. Det er god
overensstemme se mellom Vegdirektoratets og kommunens tellinger av piggfriandelen for parkerte
kjeretay, henholdsvis ca 76% og ca 74%. Det er imidlertid stort avvik melom Vegdirektoratets tellinger
for rullende og parkerte kjaretay. Vegdirektoratet har tat en svaat hey piggfriandd for rullende kjeretay
og opererer med en veid samlet piggfriandel pa 82%. Det ser ut til & Vegdirektoratet har en systematisk
feil i tellingene for rullende kjaretay. De har nesten ikke registrert piggdekk patunge kjaretay (> 3500 kg),
og piggfriandelen for lette kjaretey er ogsa mye hayere pa rullende sammenlignet med parkerte kjeretay .
Objektivt st er det ingen ting som tilser at det Skulle vaare en systematisk forskjell i piggfriandelen for
parkerte og rullende kjaretay. Vegdirektoratets deltellinger pa rullende kjeretay er derfor ikke medtatt ved
bestemmelsen av piggfriandel. Vegdirektoratet er utfordret pa a forklare avviket, men har ikke kommet
med noe svar pavare henvendelser enna.

@konomi

Regnskapstallene har vist en nedadgdende trend for inntektene fra sesong til sesong; i samsvar med den
positive utviklingen for overgang til piggfrie vinterdekk. 1 2009 var inntektene ca 28 mill kr. Per
01.01.2010 var fondet pa ca 70 mill. kroner. Avsetningen var paca. 10 mill. kroner i 2009. Fondet vil
dekke ca 6 sesonger med gkte ressurser til vinterdrift pa dagens niva Nar det gjelder fondet, er det
tidligere vedtatt at dette skal brukestil tiltak som gir bedre byluft i Trondhem.

Budsjettfordaget for piggdekkprogektet er innarbeidet i kommunebudsjettet. Det foredasi hovedsak
samme niva pa utgiftene i 2011 som for 2010, men likevel med en viss gkning av utgiftene til vinterdrift i
overenssemmelse med ny refugonsnekke.

| 2009 ble det brukt ca 13,7 mill kr til gkt vinterdriftsstandard og stevreduserende tiltak. Belgpet omfatter
béde kommunal e og fylkeskommunae veger. Med den nye forva tningsreformen, gjeldende fra 2010, vil
avrige riksveger klassifiseres som fylkesveger. | forbindelse med den nye reformen vil fylkeskommunen fa

overfart nye ressurser fra staten knyttet til overtakelse av ansvaret for evrige riksveger. Det har dannet
grunnlag for at tilskuddet til fylkeskommunale veger trappes ned fraca 3 mill kr til 2 mill kr.

R&dmannen i Trondhem, 19.07.2010

Thorbjern Bratt Marianne Langedd Bjarn Ekle
kommunaldirekter milj o5 ef Sabsyef

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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