Trondhem kommune

Saksframlegg

KOMMUNEZKONOMIENS INNVIRKNING PA BARNEVERNETS VURDERINGER
Arkivsaksnr.: 05/39804

Fordag til inngtilling:

1. Bydyret er tilfreds med revigonsrapportens hovedkonklugon om at gkonomien ikkei for stor grad har
innvirkning pa barnevernets vurderinger, men vil uttrykke bekymring for a det pa enkelte omrader
avdekkes at de ansatte mener a gkonomiske hensyn er arsak til at nedvendige tiltak ikke blir igangsatt.

2. Bysyret er bekymret for de kapasitetsmessige problemer som er avdekket i revigonsrapporten og
konsekvensene dette kan fafor barn som har behov for tjenester etter barneverntjenestel oven.

3. Bystyret er tilfreds med a r&dmannen saalig vil se negmere p&

-oppfaging og kvaitetsskring av igangstte tiltak.
-forjdlenei bemanning og ressursinnsats mellom bydeene.
-oppfagingen av ungdom over 18 &.

4. Bystyret ber rddmannen om atatak i problemene som rapporten viser, og orientere Kontrollkomiteen
om tiltak som er iverksait innen desember 2006.

5. Bydyret tar forevrig revigonsrapportentil orientering.
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Saksutredning:

Bakgrunn

Kontrollkomiteen vedtok 01.12.2005 a betille en forvaltningsrevigon innenfor barne- og familietjenesten
med progektnavnet ” Kommunegkonomiens innvirkning pa barnevernets vurderinger.” Formaet med
undersekelsen var & avdekke hvorvidt barnevernet i Trondheim kommune tar gkonomiske hensyn ved de
vurderinger som gjaresi enkeltsaker etter lov om barneverntjenester. Et grunnleggende prinsipp etter
barneverntjenesteloven er at det ska

legges avgjarende vekt pa afinnetiltak som er til det beste for barnet, jf. § 4-1, og

det er dermed en forutsetning at ekonomiske hensyn ikke tas ved vurderingen av

hva som er best for barnet.

Hovedproblemdtillingen for progektet har vaat om det i barnevernet i Trondheim kommune tas utilberlige
gkonomiske hensyn ved behandlingen av enkeltsaker etter lov om barneverntjenester. Hovedfokuset for
undersakelsen har vaat gkonomi, ikke kvaliteten av barnevernets vurderinger

Informagionsinnhentingen er for en stor del gjort ved en sparreundersgkel se, men det er ogsa foretatt
intervjuer og giennomfart dokumentanalyse. Hovedfokuset for undersakel sen har vaat om vurderingene
som gjgresi for stor grad hensyntar gkonomi. Eventuelle gkonomiske dreftinger som har foregéit i
prosessen falger ikke som dokumentagon til sakene, dik at en stikkprevekontroll av enkeltsaker ikke ble
ansett som en egnet metode.

Med rapporten " Har kommunegkonomien for stor innvirkning pa barnevernets vurderinger” , anses
kontrollkomiteens bedtilling & vegre utfart.

Revigonskriterier
Det gjares vurderinger pa ulike stadier i en barnevernsak, og revigonskriteriene er utarbeidet med
utgangspunkt i de ulike stadier i sakshehandlingskjeden. Falgende kriterier er lagt til grunn:

1. Dettasi for stor grad gkonomiske hensyn ved behandlingen av bekymringsmedinger.

2. Dettasi for stor grad gkonomiske hensyn under arbeidet med en underseakel sessak.

3. Dettasi for stor grad @konomiske hensyn ved vurderingen av hjelpetiltak, akuttplasseringer,
omsorgsovertakelse og plassering av barn utenfor hjemmet.

4. Dettasi for stor grad gkonomiske hensyn i forhold til viderefaringen av tiltak for ungdom over 18
ar.

Resultater og vurderinger

1. Dettasi for stor grad gkonomiske hensyn ved behandlingen av bekymringsmeldinger .

De ansatte vurderer at det ikke i for stor grad tas gkonomiske hensyn i behandlingen av
bekymringsmeldinger. Revigonen har merket seg a meldingene behandles godt nok, men at kapaditeten i
noen tilfeler er for lav dik a behandlingstiden tar lengre tid enn enskelig. Andelen meldinger som henlegges
I Trondheim kommune er 12 %, dvs. en forholdsvis lav anddl.

| forhold til ressursinnsatsen som settesinn i behandlingen av bekymringsmeldinger, vurderer revigonen pa
bakgrunn av ansattes svar, a denne er hensiktsmessg. De ansaite mener a det dt i at jobbes godt med
bekymringsmeldinger. Det e kun noen ansatte som mener a ressursbruken e for liten.
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2. Dettasi for stor grad gkonomiske hensyn under arbeidet med en under sakel sessak.

| fage undersakel sen som revigonen har gjennomfart, er det i Trondheim stor enighet om at det ikke tas
for store gkonomiske hensyn nar saker undersakes. Imidlertid ones det i noe starre grad for at kapasitet
kan medfere at arbeidet med undersgkelser ikke er bra nok, enten fordi man ikke undersoker saker
grundig nok eller henlegger saker som burde vaat undersekt grundigere. Dette fremgdr ogsi av de dpne
kommentarene som de ansaite har kommet med.

3. Dettasi for stor grad gkonomiske hensyn ved vurderingen av hjelpetiltak, akuttplasseringer,
omsor gsovertakel se og plassering av barn utenfor hjemmet.
Hjelpetiltak
Revigonen merker seg at de dler fleste mener at det stort sett igangsettes hjel petiltak i samsvar med
behovene, og at ansatte opplever at det arbeides ganske godt med hjelpetiltak. Revigonen vurderer det
imidlertid dik at det er en vissfare for a det i for stor grad tas ekonomiske hensyn ved valg av hjelpetiltak.
En fjerdededel av de ansatte mener at vagene styres for mye av gkonomiske hensyn. Spesielt
bekymringsfullt er det a s mange som 44% pa Heimdal mener dette. Det er ogsa med en viss bekymring
at revigonen registrerer a forholdsvis mange pa Hemdal mener a gkonomiske hensyn farer til manglende
iverksettelse av tiltak. Revigonen merker seg a de ansatte pa forvaltningsenhetene er delt i synet paom
man evaluerer hjd petiltakene som er igangsat.

Akuttplasseringer

Revigonen konstaterer at ingen ansatte mener a man unnlater & akuttplassere barn dersom det er behov
for det, og at ale ansatte mener at man i Stor grad sikrer barn etter en akuttplassering. De dller fleste
opplever ikke at forvatningsenheten farer barn for rask tilbake til hjemmet etter en akuttplassering.
Revigonen vurderer det dik at det er svaat lite sannsynlig at forvatningsenhetene tar gkonomiske hensyn
ved vurderingen om et barn ska akuttplasseres.

Omsorgsovertakelse

Revigonen vurderer det dik a det ikkei for stor grad tas hensyn til @konomi ved vurderingen av
omsorgsovertakel se. Revigonen merker seg imidlertid at noen ansatte mener a  forvatningsenhetene
unnlater & fremme overtakel sessaker til Fylkesnemda der de mener dette burde vaat gjort, enten pagrunn
av manglende kapasitet, 14%, dler pa grunn av a barnevernet far istand en frivillig ordning, 18%.
Revigonens generdle vurdering er at det jobbes godt med omsorgsovertakelser i Trondheim kommune.

Barn under omsorg og barn plassert frivillig utenfor hjemmet

Revisonen vurderer det dik at det ikke tas gkonomiske hensyn i for stor grad nér det gjelder plassering
utenom hjemmet, med unntak av Heimdal der en fjerdedel av de ansatte mener gkonomien medferer at
man unnlater plassering utenom hjemmet. Revigonen ser imidlertid med en viss bekymring at 22% mener &
akonomiske hensyn medferer & man unnlater a plassere barn i ingtitugoner. Spesielt bekymringsfullt er det
a negmere halvparten av ansate pa Heimdal forvaltningskontor mener a enheten unnlater

ingtitusj onsplassering pa grunn av gkonomiske hensyn.

Oppsummering kriterie 3

Mellom 80-90% av de ansatte mener at nedvendige hjelpetiltak iverksettes i samsvar med behov, og at
man i liten grad unnlater & iverksette nadvendige tiltak pa grunn av manglende kapasitet ler gkonomiske
arsaker. Revigonen vil likevel pdpeke at 18% av de ansatte mener at kapasitetsmangel farer til at
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nadvendige tiltak ikke blir igangsatt, mens 12% mener gkonomi er arsak til unnlatelse. Spesielt
bekymringsfullt er det at nesten havparten av de ansatte pA Hemdal mener gkonomien styrer for myei
barnevernets vurderinger og valg.

Salv om de fleste mener at om enhetene ikke styres for mye av hensyn til gkonomiske konsekvenser,
mener forholdsvis mange, 24%, at vag av hjdpetiltak styresfor mye av hensynet til gkonomi. Revigonen
ser med bekymring pa at 44% av ansatte pA Heimdal mener a gkonomiske konsekvenser styrer valg av
hjelpetiltak og a man unnlater a plassere barn paingtitugoner pa grunn av gkonomiske hensyn.

4. Det tasi for stor grad gkonomiske hensyn i forhold til videreferingen av tiltak for ungdom over
18 ar.
Revigonen kongtaterer at en tredjedel av de ansatte opplever i liten grad at det arbeides godt med tiltak til
ungdom over 18 &, og registrerer a det er pa dette tiltaksomradet at de ansatte generelt sett er minst
tilfredse med arbeidet i egen barneverntjeneste. Det er ogsa pa dette omradet at flere ansatte mener
akonomiske hensyn g& foran barnevernfaglige vurderinger, spesidlt gjelder dette forvatningsenhetene
@sthyen og Heimdal. Revigonen ser med bekymring pa omfanget av gkonomiske hensyn som tasi forhold
til viderefaringen av tiltak for ungdom over 18 &, og vurderer det dik at det i for stor grad tas gkonomiske
hensyn i forhold til viderefering av tiltak for ungdom over 18 a.

5. Generelle vurderinger

Revigonen ser med bekymring pa de svar som er kommet frem i undersekelsen i forhold til problemer
knyttet til kapasitet i barnevernet. Svarene pa de fremsatte pastander og andre svar som fremkommer i
underszkel sen underbygger a det kan stilles sparsmd ved om kapasiteten i barnevernet er tilstrekkelig i
forhold til de oppgaver som skd |@ses. Revigonen merker seg at ansatte ved Lerkenda forvaltningskontor
I mindre grad fremhever kapasitet som et problem, noe som kan forklares med at Lerkendd er det
forvatningskontor som har mingt antall barn pr. arsverk, jfr figur 3.

Et flertall av de ansatte opplever at gkonomiske hensyn er langt mer styrende for de bedutninger som
treffesi dag enn tidligere. Etter revigonens mening er ikke dette overraskende, dadet i de senere & er satt
et starre fokus pa gkonomistyring innen barneverngtjenesten, blant annet med revisjonsrapporten

" @konomistyring ved Barne- og familigjenestene i Trondheim kommune’.

De svar som revigonen har fétt i sin undersekelse viser at flertallet av de ansatte ikke opplever at
akonomien har for stor betydning. Pa den annen ser revigonen med bekymring pa at 48% av de ansatte
mener a terskdleni forhold til diverksette tiltak ovenfor utsatte barn er for hay.

Konklugon

Totat sett har kommunegkonomien ikke for stor innvirkning pa barnevernets vurderinger, sdv om mange
opplever et sarre pressi forhold til gkonomi nd enn tidligere. Ansate pa Heimdal og @stbyen opplever i
noen starre grad enn andre at gkonomien har innvirkning pa de vurderinger som gjeres. Problemet som
mange pdpeker i Trondheim handler i stor grad om kapasitet og at tid er et sterre problem enn a gkonomi
pavirker de vurderinger som gjares. Kapasitet handler om de gkonomiske rammene barnevernet har.
Mange opplever det som frustrerende at de er for fa ansatte i forhold til oppgavene som man har, spesidlt
a barnikke far hjelp til rett tid, eller at ungdom over 18 & ikke f&r tilfredstillende oppfaging.

K apaditetsproblemer medfarer at mange opplever a de ikke utferer faglig tilfredsstillende arbeid.

For evrig vises det til vedlagte revigonsrapport.
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Inngilling
Saken oversendes Bystyret med falgende

INNSTILLING

1

Bystyret er tilfreds med revigonsrapportens hovedkonklugon om at gkonomien ikke i for stor grad
har innvirkning pa barnevernets vurderinger, men vil uttrykke bekymring for at det pa erkelte
omrader avdekkes at de ansatte mener at @konomiske hensyn er arsak til at nadvendige tiltak ikke
blir igangsait.
Bystyret er bekymret for de kapasitetsmessige problemer som er avdekket i revigonsrapporten,
og konsekvensene dette kan fa for barn som har behov for tjenester etter barneverntjenesteloven.
Bystyret er tilfreds med at radmannen saalig vil se neemere pa

-oppfaging og kvaitetsskring av igangsaite tiltak

-forkjdlene i bemanning og ressursnnsats mellom byddene

-oppfagingen av ungdom over 18 &r.
Bystyret ber rddmannen om atatak i problemene som rapporten viser, og orientere
Kontrollkomiteen om tiltak som er iverksait innen desember 2006.
Bysiyret tar for gvrig revigonsrgpporten til orientering.

Kontrollkomiteens sekretariat, 30.03.2006

Monica Grette Lundgren Torbjarn Rasmus Sadsnas
L eder Rédgiver
Vedlegg

Revigonsrgpporten” Har kommunegkonomien for stor innvirkning pa barnevernets vurderinger.”
Trondhelm kommunerevigon, mars 2006.
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