Trondhem kommune

Saksframlegg

HORINGSUTTALELSE OM FORVALTNINGSREFORMEN -
DEPARTEMENTETSHORINGSNOTAT
Arkivsaksnr.: 04/39925

Fordag til vedtak:

Formannskapet i Trondheim kommune har behandlet regjeringens haringsnotat om forvatningsreformen og
uttaler fdgende:

1. Trondheim kommune mener a fordagenei haringsnotatet samsvarer dérlig med regjeringens og
Stortingets uttrykte ambigoner for reformen. Det samme gjelder regioninndelingen, hvor
regieringens sgnaer er a en vil beholde dagens fylkeskommuner.

2. Trondheim kommune mener a heringsnotatet ikke gir grunnlag for en framtidsrettet og robust
reformering av norsk offentlig forvatning. En sterk, sentral og sektorisert statsmakt beholder i dl
hovedsak oppgaver og makt somi dag.

3. Trondheim kommune mener at storbyens representagon i regionens folkevagte organer og ved
styreutnevninger innen flere ansvarsomrader ikke er tilfredsstillende ivaretatt i regjeringens fordag til
forvatningsreform.

4. Trondheim kommune viser for gvrig til uttalelse vedtatt i Formannskapets mete 24.04.2007.
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Saksutredning:

Bakgrunn

Trondheim kommune har i |gpet av de siste arene flere ganger behandlet og fattet vedtak vedrarende
region og forvatningsreformen. Formannskapet behandlet i mate 01.02.2005 Trondheim kommunes
uttalelse til Digtriktskommigonens utredning NOU 2004:19 Livskraftige distrikter og regioner og
Kommunenes sentraforbunds (KS) utredning KOU 2004:1 Sterke regioner. Formannskapet vedtok &
dutte seg til fordaget om en omfattende region og forvaltningsreform med folkevagte regioner i form av en
trenivamodel, under konkrete forutsetninger.

| mate 04.04.2006 behandlet Formannskapet to utredninger fraKS:

Serke regioner. Premisser, oppgaver og inndeling ved en forvaltningsreform av 25.01.2006 fra
fylkesordf arerne/-rédd ederne, og Kommunene og forvaltningsreformen av 15.02.2006 fraKS
adminigtrative ledelse. Formannskapet duttet seg til radmannens fordag til haringsuttdelse. Vedtaket
innebar bl a tette til en konsstent reform med tre forvaltningsniva gjieldende for hele landet inklusive Odo-
omradet, en regionstruktur med inntil 6-7 landsdelsregioner og en vagordning som sikrer legitimitet ved &
gjenspeile bosettingsstrukturen og som i kke baserer seg pa gjeldende fylkeskommuner.

Stortingsmelding nr 12 (2006-2007) om region- og for valtningsr efor men

Kommuna- og regional departementet |a 8. desember 2006 fram St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale
fortrinn — regional framtid. Her ble oppgaveportefdjen til de nye regionene og prosessen for d avklare
inndelingssparsmd presentert. | haringsbrevet til kommunene av 11.01.2007 redegjorde Kommunal- og
regional departementet for fagende tema: kommunenes rolle, dternative modeller for inndeling,
Odoregionens tilling, kriterier for regiontilherighet og prosessen videre,

Stortingsmeldingen foredo en del oppgaver overfart til det nye regionae nivaet, og presanterte tre
dternative modeler for inndeling av det nye regionnivaet. Bade den forsterkede fylkesmodellen (basart pa
dagens fylkeskommuner) og regionmoddlen (7-9 starre regioner) ville if@ge regjeringen kunne vage
aktuelle ved gjennomfering av forvatningsreformen.

| et felles brev til departementet datert 18.1.2007 ga den politiske ledelsen i storbyene en foregpig
uttaldse til meldingen. | uttalelsen uttrykker storbyene at regjeringen burde hatt sterre oppmerksomhet mot
sorbyenes Stuagon i arbeidet med meldingen. Storbyenes politiske ledel se mette Kommuna komiteen til
haringsmete 5. februar, og Trondheim kommune og Nord- og Sar- Trende ag fylkeskommuner hadde
meter med Kommunalkomiteen 8.-9. februar. Sammen med Sar- Trendelag og Nord- Trendelag
fylkeskommuner deltok Trondheim kommunei arbeidet med utredningen Region Midt-Norge — et
nasjonalt kraftsenter, et grunnlag for de tranderske kommunenes haringsuttalelser til stortingsmeldingen.

| mate 24.04.2007 fattet Formannskapet vedtak om fordaget til region og forvatningsreform, dik det ble
framlagti Stortingsmelding nr 12 (2006-2007) Regionale fortrinn - regional framtid:

Formannskapet viser til radmannens saksframlegg, og vil avgi falgende uttalelse:
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1. En helt nadvendig forutsetning for en robust og langsiktig forvaltningsreformer at betydelig
mer ansvar og flere store oppgaver enn det somforeslasi Sortingsmelding nr 12, overfares
fra statlig niva til de nye regionene. Dette gjelder saalig innen omradene samferdsel,
innovasjon og naaingsutvikling, miljavern, kultur og idrett, utdanning, forskning og
hel setjenester.

2. Forvaltningsreformen ma finne lasninger som er hensiktsmessige og robuste i et perspektiv
paflereti-ar. Det etableresinntil 6-7 landsdelsregioner bygd rundt storbyene.
Fylkeskommunemodellen anses ikke som et reelt alternativ for framtidig organisering av
forvaltningen i Norge.

3. Det ma etableres felles inndeling for statlige instanser og de nye regionene, som de statlige
sektor myndighetene palegges a falge.

4. Det er fra Trondheims kommunes side en forutsetning at en regionreform med tre
forvaltningsniva gjeres gjeldende for hele landet, ogsa Oslo-regionen.

5. Sorbyenesrollei en framtidig arbeids- og funksjonsfordeling innenfor de nye regionene ma
avklares, for & unnga kompetansestrid om samfunnsutviklerrollen pa kommunalt og
interkommunalt niva.

6. Trondheim kommune gar inn for at det etableres en region som dekker Midt-Norge, her
definert som Trendelagsfylkene, 9 kommuner fra Nord-Mere, 5 kommuner fra Nord-
@sterdalen og 8 kommuner fra Ser-Helgeland. En slik region vil ha over 500.000
innbyggere og vil vaare en robust institusjon for ivaretakelse av navaarende
fylkeskommunal e oppgaver, og statlige oppgaver som desentraliseres. Tilpasninger til denne
avgrensningen kan vaa e aktuelt.

7. Skal landsdelsregionene fa demokratisk legitimitet, er det nadvendig at representasjonen i
regiontingene gjenspeiler bosettingsstrukturen. Dette kan best ivaretas gjennom et antall
valgdistrikter, anslagsvis 7-8 i Region Midt-Norge. Konkrete lasninger for dette ma utredes
videre. Det vil vaare uheldig og lite hensiktsmessig om dagens fylkeskommuner utgjer
valgdistriktene.

8. Administrasionssenteret for Region Midt-Norge ma liggei Trondheim. Offentlige
arbeidsplasser fordeles dlik at det ikke bidrar til en sentralisering innen regionen, bl a ved a
opprettholde antallet slike arbeidsplasser i Nord-Tregndelags fylkeshovedstad Steinkjer.

Hoyre og Fremskrittspartiet fremmet fagende merknad:

Merknadsstillerne viser til Hayres og Fremskrittspartiets felles kommentarer og forslag til S meld
nr 12 (2006-2007), inntatt i Inst S. nr 166 fra Sortingets kommunal- og forvaltningskomite, og
stemmer med henvisning til denne mot innstillingen.

Stortingets behandling av Inngt. Snr. 166 Inngtilling fra kommunal- og for valtningskomiteen om
regionalefortrinn - regional framtid.

Etter en omfattende drefting i Stortinget 10. mai 2007 ble bl afdgende vedtatt:

” Sortinget ber regjeringen om & vurdere innspill fra kommuner og fylkeskommuner nar det gjelder
framtidige oppgaver og ansvarsomrader for de nye regionene framtil endelig anbefaling legges
fram for Stortinget varen 2008.”

Dette vedtaket anmodet regjeringen om avurdere ytterligere oppgaveoverfaringer til regionene fra
regjeringens Sde.

Regjeringen kunngjorde 25.02.2008 at tanken om store regioner er skrinlagt. Etter flere utsettelser framla
Kommuna- og regiona departementet den 26.02.2008 haringsnotatet For val tningsreformen — fordag til
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nye oppgaver for det folkevalgte regionale forvaltningsnivaet. Notatet er et ledd i arbeidet for
iverksetting av reformen 1.1.2010. Det er dette Formannskapet ndiinviterestil d avgi haringsuttadsetil.

Regjeringens haringsnotat om forvaltningsr efor men - oppsummering

Regiond inndding

11 fylkeskommuner stetter primaat en regionmodell, men noen av disse forutsetter flere oppgaver enn hva
som ble beskrevet i St.meld. nr. 12 (2006-2007). Det er ikke samsvar mellom fylkene nér det gjelder
konkrete inndelingsdternativer. 7 fylkeskommuner ensker primaat en forsterket

fylkesmodél, men to av disse pner for en regionmodell gitt a flere oppgaver overfarestil det regionde
nivaet. Odo kommune gnsker at dagens grenser opprettholdes.

Heringsnotatet fremmer ikke fordag om etablering av sarre folkevagte regioner, dik det kom til uttrykk i
regjeringgpartienes landsmetevedtak og regjeringens Soria Moria-erklaging. | stedet legger regjeringenttil
grunn at dagens fylkeskommuner ska vagre det regionde forvatningsnivaet i framtiden. Etter at endelig
vedtak er fattet i fylkestingene varen 2008 vil regjeringen utarbeide enddlig fordag til inndeling av det
regiond e nivaet, sammen med fordag til lesning av styringsutfordringene i hovedstadsregionen.

Hovedpunktene i regjeringens haringsnotat n&r det gjelder overfaring av nye oppgaver til regionene:

Ansvar for om lag 2/3 av riksvegene.

49% eierskap i Innovagon Norge.

Regionde forskningsfond som supplerer de nagonde FoU-virkemidiene

Drift og finansering av fagskoleutdanningen.

Oppnevning av styremedlemmer til satlige hayskoler.

Enkelte oppgaver innen informagion, veiledning og kvaitetsutvikling som fylkesmennene utfarer pa

grunnoppl agingsomradet.

0 Vannressuramyndighet, friluftdiv, innlandsfiske, hestbare arter og veiledning av kommuner i
klimaarbeid..

0 Palandbruksomradet er det uavklart om fylkeskommunen far ansvar for bygdeutviklingsmidler og
verdiskapningsprogrammey.

0 Regiond plangrategi med juridisk bindende bestemmelser og klima- og energidtrategi.

0 Myndighet fraFiskeridirektoratet, bl.a ansvar for akvakulturtillatel ser, klarering av lokditeter samt
afremme eventudlle innsigelser pa vegne av havbruksinteresser til kommunae planer, skolekvoter,
fdlingdtillatelser, lokale fiskerireguleringer og kongekrabbe.

o Forvatning av midler til kulturbygg og til lokale og regionde idrettsanlegg.

o Folkehelse (fdges opp i egen prosess med sikte pa lovfesting).

O O O 0o O o

Samferdsd

Regionene vil haansvaret for 81 proent av det offentlige vegnettet (utenom kommunalt vegnett) ut fra
kriteriene som foredas. | en regionmodell (med store regioner) vil hoveddelen av Statens vegvesens
oppgaver kunne overfarestil regionene, utenom fagomrader som konkretiseresi heringsnotatet (bl atunnel,
bruferjekal).

Nagingsutvikling/Innovagon Norge

Regionene ska eeinntil 49% av Innovagon Norge. Haringsnotatet gjer rede for konkrete lovendringer
som legger til rette for denne endringen i eierstruktur. | tillegg vil regionene kunne ddltai regionde
innovag onssel skaper sammen med bl aSIVA.

Regionde forskningsfond
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| heringsnotatet bes det om uttaleser til en utredning om regionae forskningsfond, utarbeidet av
Forskningsrédet. Regjeringen har enndiikke tatt tilling til konklugonene, men vil arbeide videre med &
fagtsette rammer for organisering og forvatning av regionde forskningsfond etter heringen.
Radmannen kommenterer dette punktet neamere i eget avanitt nedenfor.

Miljevern

Regionene far overfart disse oppgavene: Vannforvatning, bevaring av innlandsfisk og hestbare og ikke-
truede viltarter, tilrettdlegging og ivaretakd se av dlment friluftdiv, velledning knyttet til ovennevnte. | tillegg
vil regionene faen styrket rollei regiond planlegging og i oppfagingen av nagond klimapolitikk.
Forurensningsfeltet og forvatningen av truede og sarbare arter (inkl. rovdyr) blir liggende igjen hos
Fylkesmannen. Sparsmdet om en flytting av forvatningsansvaret for omrédevern er utsatt og avgjaresi
forbindelse med arbeidet med ny lov om naturmangfold.

Landbruk

Regjeringen vil vurdere overfaring av ansvaret for forvatningen av bygdeutviklingsmidlene, samt
fylkesmennene funkgoner i verdiskapingsprogrammene. Forvaltningsansvaret for omrédevernet skal
avgiares som en dd av arbeidet med ny naturmangfoldlov, som etter planen ska leggesfram i |gpet av
2008. Spersmd om overfaring av forvatningen pa landbruksomradet ma sesi sammenheng med den
lesning som velges for overfaring av forvaltningen pa miljgomradet.

Utdanningsomradet

Enkelte veiledningsoppgaver overfares fra fylkesmannen (kvaitetsutvikling med mer). Regionene far et
generdt ansvar for fagskoleutdanningen i regionen. Utnevning av to av de eksterne styrerepresentantene
ved hgyskolene.

Kultursektoren

KKD varder videre utredning av kriteriene for fordeling av spillemidler til idrettsanlegg. Midlenetil
regionde kulturbygg blir kanaisert inn i den desentrdiserte ordningen for kulturhus fra og med 2010.
Videre utredning av oppgaver fraNorsk kulturréd (avhenger av regiond innddling). Regionene skd fa
ansvaret for oppnevning av styreleder og eventudt alefflere syremediemmer til region
Nlandsddlsinditugoner.

Marin sektor

Regionene far ansvar for: akvakulturtillatelser, regionae skolekvoter, felling av kystsdl, lokae
fiskerireguleringer og fisket etter kongekrabbe. Spersmaet om tydeligere forankring av ansvaret for
folkehelsearbeidet i fylkeskommunene utredes av HOD. Dette pa bakgrunn av merknad fra Kommunal- og
forvatningskomiteen i Inngt. S. nr. 166. Alle fylkeskommuner har etablert regonae partnerskap om
folkehelsearbeid, men dette er salangt en frivillig oppgave. HOD utreder dette videre.

Radmannens vurdering av hgringsnotatet

| vurderingen av regjeringens haringsnotat om forvatningsreformen legger rédmannen formannskapets
vedtak av 24.04.2007 til grunn. Arbedet med en ny, folkevagt regiond forvatning var lenge preget av
store ambigoner. R&dmannens oppfatning er at regjeringens fordag i heringsnotatet ikke innebagrer noen
reform av betydning for det regionde forvatningsnivaet, og dette framstar knapt nok som en
forvatningsreform. Haringsnotatet samsvarer ikke med regjeringens og Stortingets uttrykte ambigoner for
reformen. Oppgavene som foredas overfart er langt fra det en kunne forvente ut fra regjeringspartienes
landsmatevedtak varen 2005, Soria Moria- erklagingen hgsten 2005, samt stortingets behandling 10. mai
2007. Det samme gjelder regioninnddingen, hvor regjeringen vil beholde dagens fylkeskommuner.
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Heringsnotatet innebagrer pa flere politikkomrader en reversering i forhold til premissenei S. meld. nr. 12,
og det fager ikke opp Stortingets merknader i komiteinngtillingen.

Etter rAdmannens oppfatning gir heringsnotatet ikke et grunnlag for en robust reformering av norsk offentlig
forvatning. En grunn til dette er a de oppgavene som fored s overfart regioner er forholdsvis sma. |
forhold til det kunnskapsgrunnlaget som ble lagt gjennom Maktutredningen, Effektutvaget og
Digtriktskommigonen kan en kongtatere at en sterk — men stadig like sektorisert - sentralstat i al hovedsak
beholder oppgaver og makt. N& de fleste aktuelle oppgavene blir veaende i direktorater, departementer
og Satlige regionde etater, blir dette ingen demokratireform. Det vises liten tiltro til a folkevagte organ pa
lokalt og regiondt niva har evne til & sikre befolkningen gode tienester og bidrattil utvikling. Haringsnotatet
preges av en sektorvis tilnsaming. Radmannen forventer a regjeringen tar et mer helhetlig grep n&r
gtortingsproposi §gonen fremmes.

Det manglende samsvar i geografisk og regiond avgrensning som preger dagens situason, bade mellom de
ulike inndelinger av statsetatene, og mellom statsetatene generdlt og det folkevagte regionde niva
(fylkeskommunene), vil bli viderefart. Bade stortingsmeldingen og heringsnotatet er lite opptatt av
storbyenes situagon og rolle, noe bade Trondheim kommune og storbyene samlet har pdpekt ved flere
anledninger. Kommunene generdt, og storbyene spesidt, har salangt hatt lite gjennomdag for sine
uttalelser. Unntaket er Odo, hvor byens status som fylkeskommune bli viderefart. Dette vil viderefare en
ordning hvor kommunen Odo gis en rekke fortrinn i forhold til de evrige storbyene i samhandlingen med
Statsapparatet, dik rédmannen ser det.

Det kan se ut il at regjeringen ikke har hatt viljetil annet enn ajustere dagens ordning, basert pa
motkreftenes synspunkter. Det er vel verdt 8 merke seg at disse motkreftene salangt har vaat i mindretal i
de demokratisk vagte politiske organer i dette landet, Stortinget innbefattet.

P& denne bakgrunn har ikke radmannen gétt inn i en detdjert vurdering av enkeltoppgaver i haringsnotatet.
Unntaket er spersmalet om opprettelse av regionale forskningsfond, som behandlesi eget saksframlegg.

Enkelte av de nye oppgavene som foredas eler vurderes overfart til regionene/fylkeskommunene reiser
mer prinsipielle spgrsmd. Dette gjelder omrader hvor det kan bli aktuelt at regionene, som etter al
sannsynlighet blir fylkeskommunene, utnevner styrerepresentanter. F eks gjelder dette styrerepresentagon
til kulturformd (pkt 9.2.1). | mangetilfeler vil storbyen vagre vertskommune for ingtitusonene, en betyddlig
gkonomisk bidragsyter, samt at byen befolkningsmessg representerer en betyddig andd av
brukergruppene. Vertskommunens innflytelse ved utnevninger til styrer bar avspeile denne Situagonen. En
lignende problemdtilling har vi i1 forhold til uthevning av Syrerepresentanter til hagskolene, hvor regionene
fored &s & utnevne to styremediemmer, og regionstyrene til Innovagon Norge, hvor regionene fér rett til &
fored & styrerepresentanter som oppnevnes av hovedstyret. Nar Trondheim kommune har gétt inn for en
omfaitende regionreform, har det bl avaat under forutsetning av a vagordningen til regiontinget i betydelig
grad avspeiler bosettings- og befolkningsstruktur. N& regjeringen nd gar for en viderefaring av
fylkeskommunen som regiondt forvatningsniva, er dette dementet ikke ivaretatt. Dette illustrerer etter
rédmannens mening a sparsmdet om storbyenes innflytelse i regionens representative organer ikke er last i
regjeringens fordag til forvatningsreform.

Trondheims behov for regionalt samarbeid

Trondheim kommune har spesiet siden 2003 satset mye pa det regionale samarbeidet med Nord-
Trendelag og Sar- Trenddag fylkeskommuner giennom Trandelagsradet. Radet har vaat styringsorgan for
Felles fylkesplan for Trandelag 2005-2008 og &lige samhandlingprogram. Béde i planarbeidet og de
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konkrete tiltakene/prog ektene har det vaat et fruktbart samarbeid som har gitt en rekke konkrete
resultater. Ikke mingt har Trendelag og Trondheim pd en annen og bedre méte enn far greid & samordne
vare interesser i forhold til nagionae myndigheter innen omréder som samferdsd, kultur, energi med mer.

Samarbeidet viderefares nd gjennom arbeidet med en ny Trendelagsplan for perioden 2009-2012.

Bystyret behandlet fordag til ny regiond plandtrategi for Tranddag i mete 28.02.2008, og vedtok

endemmig bl afdgende merknad:
Bystyret konstaterer at Trondheim og resten av landsdelen er gjensidig avhengig av
hverandre. | et nasjonalt og internasjonalt perspektiv er det like dpenbart at
sentraliseringen ogsa truer Trondheim, og at dettei sin tur er en av de viktigste truslene mot
utviklingen i hele Trendelag. Planen ma derfor omfatte tiltak som har som formal & styrke
Trondheims rolle som univer sitetsby, teknol ogityngdepunkt og kultur- og servicesenter for
hele landsdel en.

Pagrunnlag av plangtrategien er det i samarbeid mellom Trondheim kommune, de to fylkeskommunene og
sentrae eksterne aktarer utarbeidet fordag til ny Trenddagsplan. Denne vil bli sendt pa haring sommeren
2008 med sikte pa endelig vedtak hegsten 2008.

Pardldlt er Trenddagsradets rolle, mandat og sammensetning na gjenstand for dreftinger, ikke mingt pa
bakgrunn av regjeringens fordag til forvatningsreform. Det politiske flertalet | Sar- Trandelag
fylkeskommune har, i likhet med Trondheim kommune, sterkt stettet etableringen av en stor midt-norsk
region, mens Nord-Trendel ag fylkeskommune har hatt reservagoner til dette. | Nord- Trendelag ser det ut
til at flertalet ansker modellen "forgterket” fylkeskommune, eventudt videreutviklet som enhetsfylke
sammen med fylkesmannen. Det er bl a pa denne bakgrunn at videre drefting av ulike regionde
samarbeidsmodeller ma fares.

Fylkesradmanneni Ser- Trendel ag fylkeskommune utreder for tiden et underlag for en eventuell seknad der
trendel agsfylkene g&r sammen i en forsaksregion, med sikte pa omfattende overfering av satlige oppgaver.
Utredningen vil beskrive en hovedmodel med begge trende agsylkene, samt en dternativ modell med
Trondheim som en mer sentrd akter i en satsing pa Trondheimsregionen.

N&r det gjelder tanken om en forsgksregionen i Trandelag, ser radmannen dette som lite reditisk ut fra
sgnder gitt i Nord-Trendelag. Om dette likevel skulle bli aktudlt, ber det vurderes grundig hvilke
konsekvenser en dik ordning vil hafor Trondheim og Trondheimsregionen, n& ordningen ikke inngdr i en
konsstent og landsomfaitende regionreform. En av premissene for Trondheimstildutning til en omfattende
regionreform har vaat at dette skulle bli en ordning som omfatter hele landet og samtlige storbyer. Med den
fordtte oppgaveforddingen er det ikke gitt et godt grunnlag for store regioner, og en forsgksordning hvor
Nord- Trendelag og Sar- Trendelag g&r sammen bar bare vagre aktuelt dersom en far forpliktende vedtak
om overfaring av ytterligere oppgaver av betydning. | en dik situagion vil radmannen méite komme tilbake
med naamere vurderinger far en dik ordning eventuelt kan anbefales.

Gitt a resultatet av Forvaltningsreformen blir dik det nd ser ut til, ser rAdmannen det som hensiktsmessig a
Trendd agsrédets rolle framover endrestil | sarre grad & omfatte den regionae samordningen av felles
interesser i forhold til sentrde myndigheter, og i mindre grad samarbeid om konkrete tiltak og progekter.
Dette pa bakgrunn av den sterke konkurransen om statlige ressurser som i dag foregar pa regiondt nivaog
mellom storbyene. Denne konkurransesituagionen vil trolig tiltai arene framover, og Trondheéim og
Trendelag kan ikke tafor gitt de fortrinn som byen har i dag. Dette er ogsa vektlagt i Bystyrets vedtak i
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saken om den regionale planstrategien 28.02.2008. Det strategiske samarbeidet i Midt-Norge ber ogsa
inkludere Mgre og Romsdal nér dette er hensktsmessig. I1kke mingt gjelder dette innen energiomradet.

En model med "forsterket” fylkeskommune svarer ikke pa de utfordringene storbyene har i samspill med
sneregioner. Dersom denne modellen blir det endelige resultatet av arbeidet med forvatningsreformen,
mener rédmannen det vil vaare nadvendig a se etter andre regionade lgsninger for A motvirke
sentrdisaringen av statlig makt til hovedstaden. Trondheim ber ta et starre ansvar for a utvikle og styrke
Trondheimsregionens betydning.

Samarbeidsutval get for Trondheimsregionen vil eter radmannens oppfatning vagre et viktig politisk
samarbeidsorgan framover. Dette bestér av kommunene Kladou, Mavik, Mehus, Skaun, Midtre Gaulda,
Orkdal og Sjerda, foruten Trondheim. Sekretariatet er tillagt Trondheim kommune. Starre prog ekter
béde om feles befolknings- og bosettingsanadyser og framtidige nagings- og boligareder samt
transportsparsma er under arbeid, foruten samarbei dsprogiekter innen brann- og redningstjenester, havn
med mer.

Nér det gjelder konkrete tiltak og progekter, vil dette byregionale samarbeidet framstd som enda viktigere
dersom fylkeskommunen blir beholdt som det regionde forvatningsnivaet. Det er behov for ase pa
ressursbehovet til sekretariat for samarbeidsutvalget for & kunne gjere dette bedre i stand til afalge opp de
vedtak som fattes, dik a dette blir et mer dagkraftig politisk samarbeldsorgan. Mandat og sammensetning
for dette samarbeidsorganet er under vurdering. R&dmannen vil komme neemere tilbake til dettei en egen
sak til formannskapet.

Samtidig ser rédmannen a det vil vagre av viktighet at byene i Midt-Norge har tett kontakt, og anbefaler at
bysamarbeidet Byer i Midt-Norge viderefares. Som kjent inkluderer dette samarbeidet ogsa Kristiansund
kommune. Ogsa samerbeidet mellom storbyene vil vaare en viktig del av Trondheims politiske arbeid

framover. Y tterligere oppgaveoverfaring til storbyene bar utredes, tilsvarende de ansvaromrader Odo har.

Konklugon

Radmannen anser at fordaget i haringsnotatet samsvarer darlig med regjeringens og Stortingets uttrykte
ambigioner for reformen. Oppgavene som foredas overfart er langt fra det en kunne forvente ut fra
regjeringspartienes landsmetevedtak varen 2005, Soria Moria-erklagingen hasten 2005, St meld nr 12,
samt stortingets behandling 10. mai 2007. Det samme gjelder regioninndelingen, hvor regjeringens sgnder
er a en vil beholde dagens fylkeskommuner.

Heringsnotatet gir ikke et grunnlag for en robust og framtidsrettet reformering av norsk offentlig forvatning.
En sterk, sentra og sektorisert statsmakt beholder i all hovedsak oppgaver og makt som idag.

Sk rédmannen tolker heringsnotatet kan det se ut til at regjeringen ikke har hatt vilje til annet enn ajustere
dagens ordning, basert pa motkreftenes synspunkter. Radmannen konstaterer at disse motkreftene sa langt
I prosessen har vaat i mindretall i regjeringspartiene, i Stortinget og landets kommuner og fylkeskommuner.

N&r Trondheim kommune har géit inn for en omfattende regionreform, har det bl a vaat under forutsetning
av a vagordningen til regiontinget i betyddig grad avspeiler bosettings- og befolkningsstruktur. Nar
regieringen na gar for en viderefaring av fylkeskommunen som regiondt forvatningsniva, er dette elementet
ikke ivaretatt. Dette illustrerer etter réddmannens mening at spersmdet om storbyenes innflytelse i regionens
representetive organer ikke er lat i regjeringens fordag til forvaltningsreform.
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Trondhem kommune

Dersom Stortinget dpner for forsak med ytterligere oppgaveoverfaringer til fylkeskommuner som gnsker a
da seg sammen, og dette blir aktudt diverksatte i Trendelag, vil rAdmannen méite komme tilbake med
neamere vurderinger av ordningen og de konsekvenser den vil hafor Trondheim.

Dersom moddlen med "forsterkete” fylkeskommuner blir det enddige resultatet av arbeidet med
forvatningsreformen, vil en sterkere satsing pa & utvikle og styrke Trondheimsregionen framstd som et
aktudt dternativ i arbeidet med & motarbeide sentrdisaringen. Y tterligere oppgaveoverfaring til sorbyene
ber utredes.

R&dmannen i Trondheim, 14.04.2008

Inge Nordeide

rédmann Sigmund Knutsen
rédgiver

Utrykt vedlegg:

Forvatningsreformen — fordag til nye oppgaver til det folkevagte regionde nivagt. Kommund- og
regional departementet, haringsnotat februar 2008.
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