Trondhem kommune

Saksframlegg

INNBY GGERINITIATIV- BYER M@TER VANNET
Arkivsaksnr.: 08/8908

Fordag til vedtak/inngtilling:

Innbyggerinitiativet " Byer mater vannet” som gjelder &legge Nordre avliasningsveg i tunndl over Brattara
awises da dette tiltaket isolert sett ikke anses & gi tilstrekkelig miljegeving.
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Saksutredning:

Bakgrunn

Ingebjarg Nordbakke og Ranch Hoel Bakken pa vegne av en gruppe som kaller sy ” Fruene fra
Sabadet” leverte pa ordfererens kontor 25.02.2008 et innbyggerinitiativ i henhold til kommunelovens
§3%a.

Underskriftsbrevet har fagende tekst:

Ar 2008 er &et da politikerne har §ansen til &revitaisere vigon fra 1997: " Byen mater vannet”, visonen
vil dlersbli knust av en buldrende motorveg langs §esiden av Brattera Det har kommet " Fruene fra
Sabadet” for gret at byggingen av motorvegen ikke vil skjefar i 2009. Lagpet er ikke kjart! Det er aldri
for sent Asnu. Vi ensker a bystyret tar opp saken til ny behandling.

Det er innlevert 24 underskriftdister med totalt 327 underskrifter hvorav 10 av de navngitte ikke er
hjemmehgrende i Trondhem kommune.

Fakta — kommuneloven
Kommune ovens 8§ 3%a ser fdgende om innbyggerinitiativ:

1.  Kommunestyret dler fylkestinget plikter sdlv atatilling til et fordag som gjelder kommunens
dler fylkeskommunens virksomhet, dersom mingt 2 prosent av innbyggerne, dternativt 300 i
kommunen eler 500 fylket, stér bak fordaget.

2. Kommunestyret dler fylkestinget skal ta gtilling til fordaget senest 6 maneder etter at det er
fremmet. Initiativtakerne ska informeres om de avgjarel ser som treffes og de tiltak som
giennomferes som falge av fordaget.

3.  Etfordag med samme innhold kan ikke fremmesto ganger i Igpet av samme vagperiode. Et
fordag kan heller ikke settes frem panytt far det er gétt fire & siden fordaget sist ble fremmet.

4.  Etfordag som er fremmet etter reglenei denne paragraf og som blir nedstemt i kommunestyret
dler fylkestinget, kan ikke paklages med mindre dette falger av andre regler.

| Kommund- og regiona departementets veileder til innbyggerinitiativ st& fadgende om adminigtrativ
forberedelse:

" Far saken tas opp til behandling ma det imidlertid avklares om saken oppfyller lovens vilkar for
behandling. Departementet kan ikke se at det er noei veien for at administragonen tar dilling til om
fordaget oppfyller lovenskrav. Av hensyn til bestemmelsenes formd mener departementet det kan vaae
hensiktsmessig a bedutning om avwisning av et fordag tas av administragonen og ordfarer i samréd. Det
er hdler ikke noei veien for at kommunen bestemmer a ale innkomne fordag vurderes av ordferer,
eventudt tas opp til behandling i kommunestyret direkte’

| Reglementet for bystyret, siste gang endret 28.10.2004, s& om innbyggerinitiativ i pkt 4.18:

Initidtivretten kan brukes bade av enkeltpersoner og organisagoner. Som et minimum ska det fremga av
innbyggerinitiativet som dilestil bystyret hvaen ensker at bystyret ska debattere og tatilling til, hvem som
er initiativtakere og navn og adresse pa kontaktperson. Det kan fremsettes konkrete formuleringer pa hva
bystyret ska tadilling til i form av enkdtvedtak etter forvatningdovens 82.

Det dtilles for evrig fdgende begrensninger pa hva som kan tas opp som et
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innbyggerinitiativ:

- Initiativet ma gjelde omrader som kommunen kan beduttei, dler engagere seg i

- Inititivet gjelder barei saker som ikke har vaat behandlet av bystyret de siste 4 &rene
- Initiativretten kan ikke brukes for & omgjere vedtak fattet av bystyret i

budg ettsammenheng

Innbyggerinitiativet underlegges en saksgang der formannskapet vurderer om initiativet ska forberedes som
bystyresak. Awvigeinitidiv vil bli fremlagt for bystyret som meldingssak. Formannskapet avgjer hvilken
komité som inndtiller saken til bystyret.

Bystyresekretariatet fdger for evrig opp innbyggerinitiativet i henhold til sentralt vedtait forskrift.

Radmannens orientering om Nordre avlastningsveg, planstatus, historikk, framdrift og
kostnader:

Gjeldende reguleringsplan for Nordre avlastningsveg over Brettara er vedtatt 25.09.2003.

Planarbeidet for hovedvegprogektet Nordre avlastningsveg ble igangsatt i 1998. Reguleringsplan for farste
delstrekning gjennom lla ble farste gang vedtatt i bystyret i 2000, med senere endringer vedtatt
23.02.2006. Reguleringsplan for delstrekningen over Brattera ble farste gang vedtatt i 2001. Denne planen
ble senere endret som felge av bedutningen om at jernbanens godstermina fortsatt skal ligge pa Brattara
(2003).

Bygging av sdkadte miljetunneer [aikke inn i ranmene for vegprogektet i utgangspunktet. Gjennom plan
og utredningsprosessen ble det imidlertid avdekket to punkter pa traséen hvor bygging av ny hovedveg i
dagen ville vazre spesidt konfliktfylt i forhold til kultur-, landskap- og boligmilja. Dette gjelder lladaen hvor
vegen skjager gjennom den gamle bystrukturen, og Skansen med rester av skanseverkene og innsailingen
til Kanden. Reguleringsplanen for Ila-parsdlen ble derfor vedtatt med miljetunneer padisseto
delstrekningene.

Vegparsdlen over Bratara ligger inntil jernbaneomradet som alerede utgjer en sterk fysisk barriere mot
§zen. Parsdllen berarer ikke viktige kulturminner, og det er ikke boliger i negheten. A legge en ny
hovedveg ut mot gafronten er likevel ikke konfliktfritt. Det har derfor vaat en viktig forutsetning at det ska
etableres et sammenhengende friomréde ytterst mot fjorden. Friomradet er en del av progektet Nordre
avlastningsveg og ska giennomfares samtidig med vegutbyggingen. Friomradet har en bredde pa ca 25
meter fra Skansen i vest til Ravnklolgpet i gt, dvs en strekning pa ca 600 meter. Friomrédet skal gi plass
for sykkelveg og kaipromenade pa hele strekningen. Kaipromenaden utvidesttil starre friomrader i begge
ender; aredet over Skansentunnelen i vest og S.Olavs pir som utgjer endepunkt for friomradet i et

|déen om et friomréde pa St.Olavs pir, som ndinngd i reguleringsplanen for Nordre Avlastningsveg,
skriver seg fra arkitektkonkurransen ” Byen saker vannet” i 1993. Det er forutsatt at eksisterende
industribygg pa piren rives, og a omrédet opparbeides og tilrettelegges for opphold og aktivitet.
Planbestemmel sene dpner for at det ogsa kan etableres kafé/restaurant i friomrédet pa S.Olavs pir. Det
gamle gabadet er forutsatt bevart.

Betydningen av friomradet som et kompensarende tiltak, ble sterkt vektlagt ogsa da reguleringsplanen
méite endres, og kjarevegen flyttes lengre ut mot fjorden, som fage av a godsterminaen ble liggende pa
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Brattera. Den reviderte reguleringsplanen viser samme omfang av friomrédet som i opprinnglig plan, men
basart pa utfylling for & oppnatilstrekkelig bredde.

Det kan understrekes a Nordre avlastningsveg ikke er en motorveg, men & tofelts gate i bysentrum.
Vegprogektet omfaiter anlegg for ale trafikantgrupper, ogsa gang- og sykkeltrafikk. Vegprogektet vil for
eksempel gi en ny og attraktiv sykkeltrasé mellom 1la/Byasen og Lade. For Brattara innebaarer
vegprogektet ogsa at en stor del av havnefronten som i dag er fysisk avsperret jernbaneared, blir

tilgjengdig for gang- og sykkdtrafikk og for rekreagon.

Byggingen av vegsystemet i llaog Skansen er nd snart ferdig, og prosessen med byggeplanleggingen for
parsellen over Brattera gangsettes varen 2008. For friomradet mot 5jgen skal det utarbeidet

bebygge sesplan for a avklare utforming og bruk av omradet. Anleggsarbeidet pa Brattara skal igangsettes
hasten 2008. Hele veganlegget med friomrédet pa Brattera planlegges ferdigdtilt i 2010.

Progektet Nordre avlastningsveg hadde da Stortinget vedtok progektet en kostnadsramme pa 1010 mill
kr (2004-kr). Totakostnadene blir ikke klare fer progektet nemer seg avdutning i 2010.

Bygging av betongtunneler er svaat kostbart. Statens vegvesen viser til entreprisekostnader fra 2006 for 2-
felts tunnel pa 600.000 kr/meter for tunnel under vann (nedvendig for eventuell kryssing av Ravnklolgpet),
0g 350.000 kr/meter for avrige strekninger. Byggeherrekostnader (15%) og moms (10%) kommer i
tillegg. En 2-fdtstunnd over hele Brattara fra Skansen til Havnegata vil dermed haen omtrentlig kostnad
pa 750 mill kr. Nye regler for tunnelsikkerhet gjer at det i dag ville blitt krav om 4-felts-lesning for enlang
tunnel med de trafikkmengdene som er beregnet. Dette vil kunne bety en merkostnad pa 1500 mill kr.
Statens vegvesen understreker at dette er meget grovt estimert, og a usikkerhet ligger pa—15% - +25%.

Konklugon
Saken kan behandles som et innbyggerinitiativ i henhold til de bestemmelser som er it for dette.
Det er av den grunn innhentet en oppsummering runct veibyggingen fra rédmannen.

Ordfareren er av den oppfatning at de miljemessige gevingene ved alegge vegen i tunndl over Brattara er
relativt begrenset. Bade vegprogjektets framdrift og kostnadene ved & bygge betongtunnd, tilsier at det
ikke er mulig alegge Nordre avlastningsveg i tunndl pa denne strekningen.  Strekningen inngdr i et starre
progekt som er under utbygging.

Det tilrés derfor a innbyggerinitiativet avvises.

Ordfareren i Trondheim 13.03.2008

Rita Ottervik Kari Aarnes
ordfarer leder for Bystyresekretariatet

Vedlegg: Farde Sde av underskriftdistene
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