Trondhem kommune
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KOMMUNEPLANENS AREALDEL 2007 —2018
SLUTTBEHANDLING AV OMRADER MED INNSIGELSER
Arkivsaksnr.: 07/40606-53 (27648/09)

Sakshehandler: Jon Hoem

Fordag til inngtilling:

Ut fra gjennomfart mekling, bygningsrédets sak 07/08 og Miljeverndepartementets bedutning 18.12.08
vedtar bystyret fagende endringer i kommuneplanens areddd, dik de framgar av planutsnitt i saksvedlegg
1

a) Ranhemsas. Fremtidig byggeomréde tettbebyggelse, unntait rettsvirkning i bystyrets vedtak 27.09.07,
endres med rettsvirkning til LNF-omrade.

b) Steinhaugen: Fremtidig byggeomrade tettbebyggelse, unntatt rettsvirkning i bystyrets vedtak 27.09.07,
endres med rettsvirkning til LNF-omrade.

c) Spongdd, Mule Jensg&rd og Lerand: Bandiagt omréde for framtidig regulering pd Mule Jensgérd, unn-
tatt rettsvirkning i bystyrets vedtak 27.09.07, gis rettsvirkning. Fremtidig byggeomrade tettbebyggelse
pa Lerand, unntatt rettsvirkning i bystyrets vedtak 27.09.07, endres med rettsvirkning til LNF-omréde.

d) Utler Vedre Fremtidig byggeomréde tettbebyggel se, unntatt rettsvirkning i bystyrets vedtak 27.09.07,
endres med rettsvirkning til LNF-omrade.

e) Grands: Fremtidig byggeomrade tettbebyggelse, unntatt rettsvirkning i bystyrets vedtak 27.09.07, gis
rettsvirkning.

f) Torgard: Omréde unntat rettsvirkning i bystyrets vedtak 27.09.07, endres som angitt i dternativ 1 pa
kartutsnitt for Torgard i saksvedlegg 1. 250 dekar avsettes som byggeomrade fremtidig erverv, evrig
ervervsareal avsettes som LNF-omréde. Endringen gis rettsvirkning.

Vedtaket er fattet i henhold til plan og bygningdovens § 20-5, 5. ledd og innebagrer sammen med bystyre-
vedtak 27.09.07 og 25.09.08 at samlet kommuneplanens aredlddl for Trondheim kommune, vist pa kart
datert 25.02.09, med bestemmel ser vedtatt 27.09.07 har virkning som angitt i plant og bygningdovens §
20-6. | tillegg gjelder retningdinjer vedtatt 27.09.07.
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Bakgrunn
Fordag til ny areddel for Trondheim kommune 2007-2018 ble vedtatt av bystyret 27. september 2007.
Det var reigt innsigelse til seks enkeltomrader som ble foresétt omdisponert fra LNF til byggeomrade.
a) Ranhems3s
b) Steinhaugen
c) Mule Jensgérd og L erand, Spongdal
d) Utler Vesdre
e) Grands
f) Torgard

Disse omradene ble unntatt rettsvirkning i bystyrets vedtak, med forutsetning om avklaring gjennom mek-
ling og eventud| innsending til Miljeverndepartementet.

Alleinnsigelsene var begrunnet ut frajordvernhensyn. For omrédene @) og b) var innsigelsen fremmet av
fylkedandbruksstyret, mens de gvrige var fremmet av Statens landbruksforvatning.

| tillegg vardet Statens landbruksforvatning innsigelse mot utbygging pa Dragvoll i sin merkned til arealde-
len. Utbygging pa Dragvoll bleikke inntatt i aredddlen, i pavente av neamere avklaring av campusprogek-
tet NTNU/HIST. Et varsdl om innsigelsetil tilbakedisponering av arealene pa Dragvall innebar like fullt en
meget uheldig usikkerhet for framtidig utvikling av NTNU. Trondheim kommune gnsket derfor & ogsa av-
klare dette sparsmdlet.

M eklingsresultat

Fylkesmannen gjennomfarte meklingsmete 10.12.2007, jf. referat, orienteringsvediegg 1. Vedrarende
Mule Jensgard ble det avklart a det var skjedd en forvekding med tilliggende omrade Lerand mht. hvilket
omrade som er aktudt for skoletomt. Det ble enighet om & opprettholde Mule Jensgard og at Lerand tas ut
som byggeomrade. Etter at fylkedandbruksstyret fastholdt innsigelsene til omradene Ranheimsas og Stein-
haugen, aksepterte Trondheim kommune at disse ble imgtekommet ved a de avsettestil LNF-omrader,
begrunnet ut fra at omradene verken er kritiske for boligforsyning eller vesentlige for utviklingen av byen.
For omrédene Utleir vestre, Granas og Torgard ble Trondheim kommune og Statens landbruksforvaltning
enige om a oversende tvistesparsmdet til Miljeverndepartementet for avgjerelse.

Statens landbruksforvaltning understreket at det ikke er jordvernmessige hindringer for en omdisponering
som vist pa Dragvoll, men a omradet ikke ber forbrukes pafor kort tid.

Meklingsresultatet ble framlagt for Bygningsradet 08.01.2008 (orienteringsvediegg 2) og det ble fattet fal-
gende vedtak:

Bygningsr adet/det faste utvalg for plansaker tar referatet fra meklingsmete 10.12.07 til etterretning
og ber rédmannen bringe sparsmalet om omdisponering av Torgard, Granas og Utleir vestre il
Miljegverndepartementet for avgjerelse.

Miljgver ndepartementets behandling.

Trondheim kommune oversendte 06.02.08 saken via Fylkesmannen til Miljgverndepartementet. | oversen
del seshrevet (orienteringsvediegg 3) ble det fra Trondheim kommune vektlagt at en totalvurdering av ne-
gonde samfunns- og miljemd/faringer samt ivaretakelse av samfunnsmessig god og baarekraftig utvikling
av byen/regionen tilsier at jordvernet mavikei disse tre omradene. Det ble vigt til rikspolitisk retningdinje
for areal- og transportplaniegging, samt at nagonde faringer i Statsbudg ettet for 2008 angir som nytt re-
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suitatomrade & fremme bruk av plan- og bygningdoven som virkemiddd for & redusere klimautdipp. Vide-
re at kommunen har gjort grundige aredlandyser og at vekstsituag onen og kommunens aktive fortet-
tingsplitikk forutsetter behov for erstatningsareal for eksisterende virksomheter — som ma avklares raskt og
i tilstrekkelig nagrhet til den eksisterende arbeidsstokken. Det framheves at det ikke er noe ma for Trond-
heim kommune & prioritere virksomhetsetableringer innenfor kommunegrensen, men at Torgards betydning
for byomforming og fortetting samt transporteffekter tilsier at dette omrédet ma avklares. Det ble presisert
at dette ikke er i motdtrid til a videre utredning av regionale negingsarelene i interkommunal aredplan for
Trondheimsregionen er en viktig satsng som Trondheim kommune bidrar aktivt inn .

Miljeverndepartementet avgjerelse foreligger i vedtak 18.12.08 (orienteringsvediegg 4). Departementet gir
fdgende ssmmenfaning: Miljeverndepartementet legger vekt pa kommunens behov for flere boligomréder,
og mener a den planlagte utbyggingen pa Grands er et sa viktig dement i kommunens fortettingsstrategi at
det ma godkjennes. Nagingsomradet pa Torgérd er ogsa viktig for Trondheims byutvikling, men behovet
for negingsarealer bar kunne dekkes opp med et areal pa 250 daainntil det interkommunale samarbei det
om nye negingsomrader er avduttet. Boligomradet pa Utleir ma derimot anses som en utvidelse av eksiste-
rende byddl, der landbruksinteressene ma ga foran. Innsigelsen fra Statens landoruksforvatning tastil fage
for dette omradet.

Om Granés: Miljverndepartementet er enig med kommunen i at det er viktig & demme opp for perifer
bosetting av barnefamilier og store transportutgifter. Sik sett er den planlagte utbyggingen pa Grandsi tréd
med nagonade md om ared- og transportplanlegging, og det fordigger klare samfunnsmessige behov for
boliger, dik at jordvernet i dettetilfellet bar vike.

Om Utleir: Miljeverndepartementet mener at slv om det planlagte boligfeltet ligger i forlengesen av eksis-
terende boligomrade pa Risvollan, bar utbyggingen sees pa som en redll utvidelse av eksisterende byddl.
Boligomradet pa Utleir killer seg dik st fra den planlagte utbyggingen pa Grands. Det planlagte boligom-
radet er endd av e starre jordoruksomrade. Innsigel sen fra Statens landbruksforvaltning blir derfor tat til
fage for dette omradet.

Om Torgérd: Det er i dag et oppdemmet behov for nye nagingsareder. Departementet ser det derfor som
viktig a man nafar pa plass omrader som kan dekke dette behovet pa kort sikt, og mener et omréde pa
250 daa pa Torgard vil kunne demme opp for et kortsiktig behov i kommunen. Den naamere avgrensingen
av dette negingsomradet ma kommunen finne frem til i samarbeid med fylkesmannen, men det forutsettes at
det leggesi forlengelsen av eksisterende nagingsomrade i nord. Miljeverndepartementet oppfordrer kom-
munen til & se pa mulige transportlesninger til og fra Torgard via eksisterende toglinjer ser for Heimda sta-
son.

Generdt: Miljoverndepartementet framhever at den interkommunae aredlplanen er svaat viktig. Ved Sden
av en kartlegging av nye nagingsomrader mener departementet det er viktig at kommunene ogsa ser pa
fortetting i eksisterende negingsomrader som en del av strategien. Departementet mener ogsa at Trondheim
kommune, uavhengig av det interkommunale samarbeidet, bar se pa muligheten for etablering av negings-
aredler ogsa andre steder innenfor kommunegrensen.

Avklaring av 250 dekar utbyggingsareal pa Torgard:

| henhald til Miljeverndepartementets anvisning er det gjennomfart prosess for a avgrense 250 dekar ut-
byggingsared pa Torgard:

" Den nag'mere avgrensingen av dette nagringsomradet ma kommunen finne frem til i samarbeid
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med fylkesmannen, men det forutsettes at det leggesi forlengelsen av eksisterende nagingsomrade i
nord. Milj gverndepartementet oppfordrer kommunen til & se pad mulige transportlasninger til og fra
Torgard via eksisterende toglinjer ser for Heimdal stasjon.”

Det er giennomfart mete mellom Trondheim kommune, ved byplankontoret og miljgenheten, og fylkes-
mannens landbruksavdeling. Pa denne bakgrunn ble det utarbeidet fordag til avgrensing, oversendt til fyl-
kesmannen i brev av 13.02.08 (orienteringsvedlegg 5), med vektlegging av tre forhold:
Hensyn til jordbruket ved & sette igjen areal med god jordkvalitet, unnga restarealer og prioritere
best mulig arrondering for drift av gjenvegrende ared.
Hensynet til at de nye negingsarealene far en hengktsmessig utstrekning som gir en fornuftig tomte-
inndeling, god ared gkonomi, a adkomstforhold ivaretas og at de leggesi forlengelse av eksiste-
rende naaingsomréde, jfr. departementets vedtak.
Hensynet til vilttrekket som gér fraRingvd til Tillermarka

| forhold til jordkvditet har Trondheim kommune framhevet at deler av eilendommen Kvenild 313/7
representerer den beste landbruksiordai omradet, og at utgangspunktet derfor ber vaere at denne
opprettholdes som landbruksaredl. Videre a avgrensing i sergst vil vagre naturlig langs gardsvegen som
deler 310/1 Torgarden i to. Dette gir &t starre sammenhengende landbruksareal lengst et pa Torgard,
samtidig som en ogsa ivaretar vilttrekket som krysser inn til Tillermarka her. Ut fradette ble arealet 257
dekar, inklusive 7 dekar gt for driftsvegen som ikke anses & ha vesentlig landbruksverdi. Det pekes pa at
dette gir en hovvedstruktur som ivaretar at utbygging av infrastruktur med ledningsnett og veger begrenses.
En dik hovedstruktur begrenser ogsai stor grad inngrepene i det forventede fornminneomrédet som er
lokalisert pa Torgarden. Det vil vaare behov for en beredskapsadkomst til nagingsaredlene fra
Brettemsvegen. Ved atrekke negingsaredet fram til gardsvegen, kan denne opprustes til dette formdlet.

Rédmannen har utredet hvilke konsekvenser en utbygging pa Torgard kan fafor vilttrekket som gar fra
Bymarkavia Ringval og over til Tillermarka. Trekkvegen vurderes som en forutsetning for & opprettholde
en livskraftig storviltbestand i Bymarka. Den forel gpige konklugionen er at det ber settes av et belte pAom
lag 100 m vest for vegen som g& i foten av Véitasen inn mot Tillermoen. At man nd avgrenser utbyggingen
ytterligere lenger nordvest gir mulighet for & foreta videre undersekelser og vurderinger av omfanget av
vilttrekket og konsekvensene av en utbygging.

Miljeverndepartementet oppfordrer kommunen til & se pd mulige transportl @sninger via eksisterende togllin-
jer sar for Heimdal stagon. Framfering av Sdespor til negingsaredler ansesi dag som lite aktudl
godshandtering, vi antar at det her sktestil terminalgsning. | samband med interkommuna aredplan for
Trondhemsregionen er det i samarbeld med Jernbaneverket gjort forel gpige vurderinger av mulige
strategiske lokdiseringer for ny godstermina i Trondheimsregionen. Det er trolig riktig ainkludere
Torgardomradet somett av disse. Det foreligger et skisseprogiekt fradr 2000 for lokalisering av
godstermind i grustakomradet servest for Brattemsvegen. Foreliggende konsekvensutredninger for
negingsaredlene og vurderinger av akomstmuligheter og linjefaringer for fremtidige jernbanespor tilser at
det ikke er aktudll problemstilling &lokalisere framtidig godstermina pa nordestsiden av Brattemsvegen,
eventuell mulighet i Torgardomrédet vil vaare sarvest for Brattemsvegen. Det er hdller ikke anskelig &
planere ned landskapsryggen som vegen gar pa med sikte pa godstermina. Det akutte behovet for
negingsared innebagrerer uansett at det vil gi svaat uhddige konsekvenser for hele byutviklingen dersom
deler av det fored étte nagingsarealet reserveres langsiktig til godsterminal.

Departementets vedtak forutsetter at fordaget til avgrensning ska avklares gjennom avtale mellom kommu-
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nen og fylkesmannen, men Trondheim kommune har ogsa avholdt fellesmete med deto fordagsstillernetil
reguleringsplaner i omrédet og orientert om fordag oversendt fylkesmannen Lord Eiendom AS uttaler i e-
post 16.2.09 at de dtiller seg positive til den foredaite plasseringen av negingsareder. Njord Eiendom AS
uttaler i brev av 20.2.09 at de ensker det mellomliggende aredet pa eiendommen 313/7 inkludert i
nagringsomradet dik at det blir e sammenhengende utbyggingsomrade. De argumenterer for dette ut fraat
man ikke ser at landbrukgorda pa eéendommen har en vesentlig bedre kvalitet enn gvrige areder i omrd:-
det, at gjeldende planer legger begrensninger pa eendommen og at det derfor er vanskelig a oppnaen
effektiv landbruksdrift, at det gir en god utbyggingsakonomi med hensyn til ledningsnett.

Fylkesmannen har i brev av 24.2.09 (orienteringsvedlegg 6) gitt uttaldsetil avgrensingen som ble foredt.
Fylkesmannen uttaler pa prinsipielt grunnlag a kommunen ma forholde seg til aredlomfang pa 250 daa som
departementet har godkjent, og at dette aredet ikke kan overskrides. Ut fraet ma om a etablere en varig
grense mellom utbygde aredler og landbruksareder ensker fylkesmannen en lgsning som gir en mest mulig
naturlig avgrensning og som ogsa reduserer presset pa framtidig omdisponering. Ut fra dette mener Fyl-
kesmannen a kommunen ber vurdere atainn "innhuket” pa 313/7 i planomradet og heller redusere det
totale planomradet i saret. Dette er ikke formulert som vilkar.

Radmannens vurdering

Angdende de tre innsigelsene er rédmannen tilfreds med at de vurderingene som Trondheim kommune har

giort i forhold til &avveie ulike Satlige feringer i stor grad er lagt til grunn for Miljeverndepartementets be-

dutning. Dette gir et godt grunnlag for & viderefare kommunens strategier med sikte pa & redusere aredfor-
bruk og klimautdipp giennom omforming og fortetting.

Vedrerende avgrensing pa Torgard, har rédmannen forstael se for fylkesmannens vektlegging av & etablere
varige grenser mot landbruksarealene. Dette avveies mot Trondheim kommunes landbruk svurdering i for-
hold til a restaredlene skal vagre godt egnet for landbruksdrift béde med hensyn til jordsmomn og driftsef-
fektivitet; sett i sammenheng med arrondering og starre sammenhengende aredler. Miljgavdelingens fag-
gruppe landbruk framhever at eiendommen 313/7 representerer et sammenhengende landoruksared pa 68
dekar. Omradet er godt egnet for maskinell drift og representerer en avling paom lag 27.000 kg bygg per
ar. Fylkesmannens anbefaling vil resultere i et restareal pa tredjedelen av dette, noe somvil vagre langt
vanskeligere a drifte.

Rédmannen legger ogsa vekt pa nagingsarealenes egnethet i forhold til tomteddling og infrastruktur. Dette
gielder blant annet tosidig utnytting av internveg, som taler for &tainn eendom 313/7, mens mulighet for
beredskapsadkomst frarv 704 kan synes enklere ved a strekke negingsarealet helt fram til driftsvegen mot
Sarost.

Ut fra dette har rddmannen utarbeidet to aternativ og velger ala begge fage saken Begge har redusert det
opprinndlige nagingsaredet i arealdelen til 250 daa. Alternativene framgar med kartutsnitt i seksvedlegg 1:

Alternativ 1: Fylkesmannens anbefaing om langsiktige grenser mot landbruket vektlegges, dd av
eendom 313/7 tasinn i negingsaredet. Ut fraragonel avgrensing av nagingsared et avgrenses 250
daai mot sarest tilnegmet vinkerett pa vegsystemet (rv 704 og kommende internveg). Det antas at
effektiv arealbruk/tomtedeling i forhold til kraftlinja kan hdndteres gjennom reguleringsplanen.
Alternativ 2: Som oversendt fylkesmannen BEendom 313/7 vises som LNF ut fralandbruksverdien
og hensynet til en driftsmessig god enhet. 250 daa blir da avgrenset med driftsvegen i sarest (7 daa
sax for driftsvegen utgar).
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Ut fraordlyd i Miljeverndepartementets vedtak 18.12.08, fylkesmannens anbefding i brev av 24.02.09
samt hensynet til en mest mulig ragonell utnytting av negingsaredenetilrar rédmannen dternativ 1.

Miljgverndepartementets vedtak er enddig. Pa denne bakgrunn er kommuneplanens arealdel endret og de
gienvaaende omrédene unntait rettsvirkning legges med dette fram for rettsgyldig vedtak. Gjennom bysty-

rets vedtak 27.09.07 og 25.09.08 samt denne behandlingen, har kommunen duttfert rulleringen dik at det

na foreligger komplett rettsgyldig kommuneplanens arealdd.

Rédmannen i Trondheim, 03.03.2009

Hakon Grimstad Ann-Margrit Harkjerr

kommunaldirekter byplang ef

Vedlegg:

Saksvedlegg 1. Karutsnitt endringer, datert 25.02.09

Utrykt saksvedlegg 2: Radmannens fordag 25.02.09: Kommuneplanens arealdel 2007-2018.

Orienteringsvedlegg 1 Referat frameklingsmete 10.12.07, datert 20.12.07

Orienteringsvediegg 2: Bygningsradets sak 7/08, 08.01.08: Kommuneplanens aredldd, orientering
ommekling

Orienteringsvediegg 3: Brev til Fylkesmannen i Trondheim, datert 06.02.08: Kommuneplanens
aredldd, oversenddse av uavklarte innsgelser til Miljgverndepartementet

Orienteringsvedleg 4: Brev fra Miljeverndepartementet til Fylkesmannen i Sar- Trendelag, over-
sendt 18.12.08: Innggdse til kommuneplanens arealddl 2007-2018,
Trondheim kommune

Orienteringsvedlegg 5: Brev fra Trondheim kommune til Fylkesmannen i Sar- Trendelag datert
13.02.09: Endring av ervervsomrade pa Torgérd

Orienteringsvediegg 6: Brev fra Fylkesmannen i Sar-Trandelag datert 24.02.09: Endring av er-
vervsomréde pa Torgard - Trondhem kommune

Orienteringsvediegg 7: Brev fraNjord eiendom AS datert 20.02.09: Merknad til byplankontorets
tolkning av M Ds vedtak om avgrensing pa Torgérd.

Orienteringsvedlegg 8: Brev fraLord elendom v/Selberg arkitektkontor datert 23.02.09: Kom+

mentarer til merknader fraNjard Eiendom AS
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