Trondhem kommune

Saksframlegg

Regiona vannforvaltningsplan 2010-2015 — konsekvenser for Trondheim kommune
Arkivsaksr.: 08/6009

.2 Sett inn inngillingen under dennelinja
Fordag til vedtak/inngtilling:

1. Formannskapet tar orienteringen om Forvatningsplan for helhetlig vannforvaltning 2010- 2015 til
etterretning.

2. Formannskapet vedtar vedlagte haringsuttalelse med tilharende tiltaksplan for elver, bekker og
vann i vannomradene Nidelva og Gaulai Trondheim kommune.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja
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... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:

Innledning/bakgrunn

Implementering av EU”svannrammedirektiv i Norge gjennom Vannfor val tningsfor skriften innebearer et ekt
og utvidet fokus pa vannmiljget (jfr. formannsskapsak 08/6009 29.07.2008). Hovedformdet med
vannrammedirektivet er abeskytte, og om nedvendig forbedre miljestatusi at ferskvann, brakkvann, kystneat
vann og grunnvann. Regionde vannforvatningsplaner blir styrende for hvilke tiltak som sk gjares for ana
miljemdenei vannrammedirektivet.

A oppnd god miljetatus i vére vannforekomster vil medfere positive tilleggseffekter for samfunnet. @kt
vannkvalitet og gjennomgaende grenne vannkorridorer i landskapet statter interesser knyttet til drikkevann,
bading og fiske. Dessuten bidrar dette til ekt biologisk mangfold som har en verdi i seg selv, men ogsii
forhold til et mangfoldig landskapshilde og rekreasorsverdier. Tiltakene vil vegrei trad med
kommuneplanens strategide (1.1.4 og |11 Kap. 3) og vil ogsa bidratil aimplementere

" Handlingsprogrammet for naturmiljeet i Trondheim” og kommunens engagement for & stanse tap av
biologisk mangfold.

Vannregionmyndigheten ved Fylkesmannen i Sar- Trendelag har utarbeidet fordag til en Forvatningsplan for
helhetlig vannforvaltning 2010-2015 med tilherende tiltaksprogram for utva gte vannomrader for vannregion
Trendelag. Denne bergrer en stor del av Trondheim kommune (TK).

Radmannen redegjar i denne ssk om hvilke konsekvenser oppfdging av den farste regionde
vannforvdtningsplanen har for TK. Radmannen har ogsd utabeidet en haringsuttddse il
vannregionsmyndigheten pa plandokumentene, se vedlegg. Haringsfrist er 30.06.2009. Forvatningsplanen
duttbehandles som en fylkesdeplan og oversendes av Fylkeskommunen til Miljgverndepartementet for
fremlegging i Kongdig Statsrad innen utgangen av & 2009. Planen trer i kraft fra01.01.2010.

Regional vannforvaltningsplan og kommunensrolle

Vannforvaltningsfor skriften gir rammer for hvordan helhetlig vannforvaltning ska fadgesopp giennom den
regiona e vannforvaltningsplanen. Planen legger til grunn a miljemdenefor naturlige vannforekomster er at de
skal hamingt god gkologisk og kjemisk tilstand innen 2015. Dette innebagrer at tilstanden skd ligge sA tett
opptil naturtilstanden som mulig. En dd vannforekomster vil vagre sasterkt pavirket av menneskdligeinngrep a
de kan defineres som Sterkt modifiserte vannforekomster (SVMIVF). Miljemdene for SMVF setteslavere og
vurderes ut fra bade gkologisk og samfunnsmessige forhold, og blir beskrevet som "godt @kologisk
potensde’.

For TK som vannforvater og pavirker betyr masettingenei den regiond evannforva tningsplanen at kommunen
ma felge opp med relevante tiltak i den enkelte vannforekomst. Utfordringen blir & integrere arbeidet med
denne type forvatning i egen virksomhet. Egne langtidsplaner ma evaueres og det ma legges il rette for at
adekvate tiltak kan utferes i perioden 2010-2015 for & oppna masettingene i den regionde
vannforvatningsplanen. 1.h.t. denne planen kan det likeve for foredéttetiltak sakes om fristutsettelse ut neste
planperiode dvs. 2021 dersom viktige grunner, for eksempd samfunnsmessige og gkonomiske, taler for det.
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Konsskvensar for Trondheim kommune

Ansvarspringppet " pavirker betder” skd gjelde ved giennomfering av tiltak og krav til overvaking. For TK
gelder dette i farste rekke i overflaevann ferskvann (elver, bekker og vann) og kystneat vann
(havneomrédene). Avgjarende for hvilke tiltak som ska gjennomferes vil vage hvordan man definerer
miljemdet og hvilketiltak det vil vaare behov for. | planproseesen med den regionde vannforvatningsplanen har
TK spilt en aktiv rolle for &legge premisser for miljemd og brukerinteresser for sine vannforekomster. TK
legger til grunn a det ma fastsettes hensiktsmessige miljemd og redlitiske tiltaksbehov. | det falgende er
konsekvenser for TK for overflatevann (ferskvann) og kystnaat vann belyst.

Overflatevann ferskvann

For dver, bekker, og vann har TK utarbeidet en fordegpig tiltaksandyse (27.01.2009) for de aktudle
vannforekomstene som den regionale planen omfatter. Denne er medddt vannregionsmyndigheten. En
oppdatert/justert tiltaksanayse inngar som en del av vedlagte heringsuttaldse til vannregionsmyndigheten.
Tiltaksanalysen danner et godt utgangspunkt for hvordan TK vil forholde seg til miljemd og tiltak for sine
vannforekomgter i ferskvann. De sektorene som blir sterkest berart er kommunalt avlgp, spredt avigp og
landbruk. Andre miljgoelastninger som pavirker vannforekomstene kan vaae ulike former for inngrep,
miljagifter og biologisk forurensning (fremmede arter). Behovet for tiltak vurderesi forhold forventet effekt,
konsekvenser, kostnader, gjennomferbarhet og samfunnsnytte. For flere vannforekomster vil det forelgpig
vage knyttet store uskkerheter til hvilke behov for tiltak som vil vagre aktuele og kosthadsoverdag. Sealig
gjelder dette innenfor landbruk.

Kommunat avlgp som pavirkningskilde

Kommunalt avigp er den sterste forurensningskilden i urbane bekker, og tap (beregnet om fosfor) fra
avlgpsnettet er beregnet til & utgjere ca 8 %. Forurensningen stammer fra utdipp via overlgp, direkteutdipp,
diffusutlekking viautette rer og fraoverlgpi felles spillvann/overvannskummer. For dennetypeforurensning er
TK ansvarlig pavirker av vannforekomstene.

Jfr. formannsskapsak 08/6009 29.07.2008 bledet vi til & implementering av vannrammedirektivet kan fare
il et gkt investeringsbehov pa kommunalt avigp. En vurdering av investeringsprogekter som kan knyttes til
tiltak i vamnrammedirektivet utgjer i tarresesorden 170 mill kr i perioden framtil 2015. Det brukesérlig 30-35
mill. kroner til fornyelse av avigpsnettet, finandert v.ha avigpsgebyret. For & kunne nd mdene satt |

vannrammedirektivet forutsettes det at en starre andel av disse midlene benyttes til tiltak med effekt pa
forurensningssituag onen i vannforekomstene, enn det som gjaresi dag. Uten en gkning i avlgpsbudg ettet (og
dermed avlgpsgebyret), vil tiltak knyttet til vannrammedirektivet métte ga pa bekostning av andre sider ved
fornyelse, nemlig redukgon av kjdleroversvemmeser og fornyelse av den edgte og darligse dden av
avlgpssystemet. Forventet mer behov er i starrelsesorden 10 mill kr &lig. Dette tilsvarer en gkning av
avlgpsgebyret pa omkring 3 %.

TK har endd urbane bekker somer lagt helt eller delvisi rar. Noen av disse fungerer som rene overvannsrar.
For disse bekkenevil det vaare naturlig avurdere bekkedpninger. Dette blir spesidt aktuelt i omrader hvor det
er behov for flomreduserendetiltak, i omrader hvor arbeider paledningsnettet likevel ska giennomfareseller i

omrader som er under byutvikling og hvor done bekker kan bidra som ressurser i negmiljeget. Eksempler pa
dennetype progekter som det jobbesmedi TK nder Sverresdal shekken, Uglabekken og Hornebergbekken.

Finansering av denne type bekkedpninger kani noentilfeller dekkes over avlgpsgebyrene, andre ganger kan
dette dekkes av utbygger, dler det kan fremkomme som splelselag med for eksempe veg og park.

Andre urbane bekker ligger i rer som deler av kommunens avlgpssystem (blandet med kloakk). Dissebidrar i
varierende grad med forurensningsutdipp til vassdragene via overlgp, og tiltak knyttet til sanering av utdipp
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vurderes som en del av tiltakene pa avlgpsnettet. Ved gjemnomfaring av diketiltak vil dternaiver med dpning
av bekkegp dltid bli vurdert. Finandering av denne type tiltak vil som rege kunne dekkes over
avigpsgebyrene. Eksempel pa et dikt progekt i TK hvor bekkedpning vurderes er Fredlybekken.

Spredt avigp som pavirkningskilde

Spredte avlgpsanlegg for mindre enn 50 pe ska oppfylle kravene dtilt i forurensningsforskriftens§ 11 og 8 12.
| TK finnesrundt 1300 dike anlegg. En stor andel av dagens anlegg forventesikke doppfylledissekraveneog
utgiar en forurensningsbelastning for tilsetende vassdreg. For denne type forurensning e TK
forurensningsmyndighet. Dokument "Utdipp av saniteat avigpsvann” ble utarbeidet i 2007 (jfr.
formannsskapsak 257/08 29.07.2008) og omfatter lokae retningdinjer for spredte avigpsanleggi TK ogen
tidsplan for oppgradering av disse. Tidsplanen strekker seg fra 2007 til 2018.

Arbeidet og kostnader knyttet til opprydding i spredt bebyggelse kan ikke dekkes via det ordinaae
avigpsgebyret. Kostnader til oppgradering av hvert enkdt anlegg vil ligge pa anleggsaier (jfr prindipper
forurenseren betaler). Disse kostnadene er andéit til ca 100 000,- per anlegg og det er forventet behov for
tiltak pd 75% av anleggene. Kontroll av eksisterende anlegg kan giennomfares av kommunen dler av
uavhengig sskkyndig. Kostnader knyttet til kontroll kan dekkes ved innfering av et kontrollgebyr dersom
kontrollen skal utfaresav kommunen. Kostnader knyttet til ssksbehandling av nye utdippssaker dler endring av
eks sterende anlegg kan dekkes ved innfering av et sakshehandlingsgebyr. K ostnader knyttet til ssksbehanding
hos TK er andétt til cal mill kr/ar i en periode pa ca 9 &. Rédmannen vil utarbeide en loka forskrift for
sakshehandlingsgebyr og kontrollgebyr for denne type saker. Forskrift forventesklar innen utgangen av 2009.

Landbruk som pévirkningskilde

Landbruket, og jordbruket spesdt, bidrar til forurensang i flere av Trondheimsbekkene. Det er usikkert hvor
stort omfanget er. Det er 245 aktive gérdsbruk i Trondheim og andagsvis 40-50 bruk med fritidsdrift av f.eks
hest. En andd av forurensingen antas & komme fra punktutdlipp, dvs utdipp av gjedsd fra gjedsalkjellere,
pressaft fra Sloer etc. Den stargte forurensningskilden fra landbruket er trolig overflateavrenning fra dyrka
aredler. Tiltedevaadse av kantvegetagon er vesentlig for & hindre erogon og medf@gende tilrenning av
forurensningsstoffer til vannforekomstene. Omfanget av problemene ma kartlegges far evt. tiltak kan
iverksettes. For denne type forurensning er TK lontroll og forvatningsmyndighet. Arbeidet knyttet til
opprydning i dennetype forurensninger vil bestdav kontroller, palegg, oppfaging, veiledning ogiverksetting av
tiltak ved oppsakende virksomhet hos hver enkdt driftsenhet.

Arbeidet med vannrammedirektivet innen landbrukssektoren vil medfere et ressursbehov for TK pacal,3
arsverk/ kr 750 000, - fordelt over en 5-arsperiode framtil 2014- 15. Kommunen vil ogsaetter denne perioden
ha et ekt ansvar for tilsyn og veiledning. Radmannen forutsetter at dette lgses innenfor dagens ekonomiske
rammer ved omprioritering av oppgaver. De ngdvendigetiltak betalesav jordbrukerne og mulige virkemidler
gjennom staten.

Landbruket er en akter som ogsaer ansvarlig for en rekke gjenlegginger av bekker i forbindel se med drenering
og planering av jordbruksareder. Ansvarlig for disse bekkeukningene og evt. tiltak pa disse vil vagre den
enkelte grunneier.

Andre miljgbelastninger til vasdrag
Andre utfordringer og miljgproblemer er saalig knyttet til fa gende aspekter:
1. Miljegifter.
Vannforvaltningsfor skriften stiller konkrete krav om at nedvendigetiltak for areduseredler sanse utdipp av
miljegifter (prioriterte Soffer) til vann ska vektlegges. Kommunensoppgavevil vaae knyttet til identifisering av
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kilder og hindrefregulere utdipp. Sealig gjelder dette i forhold til padippsavtder inn pa det kommunde
avlgpsnettet, krav til damkvditet og krav til utdippenefradekommunaerenseanleggene. TK har i dag et godt
utviklet system for & handtere denne problemstillingen.

2. Inngrep
Det finnes en rekke stikkrenner og kulverter i forbindelse med at bekker krysser veger. Denne type

bekkelukninger er ofte korte, men kan utgjere vesentlige ulemper for den gkologiske vanntilstand, | ferste
rekke som vandringssperrer  for fisk. Ansvarlig for giennomfering av tiltak vil vage den repektive
vegmyndighet. TK vil barei begrenset omfang vaere ansvarlig innenfor dette konfliktsomradet.

3. Fremmede arter.
Den regionde vannforvatningsplanen forutsetter at problematikken omkring bekjempe se/utryddelse av
fiskeartenmort i flereav vatnai Bymarkatas opp il vurderingen. Det er utarbeidet en nagond strategi for tiltak
mot fremmede skaddlige arter. TK forventer derfor at eventueletiltak for autrydde mort i Bymarkavil vaaeet
datlig ansvar.

Overvakning i elver, bekker og vann

Det er etablert et omfattende program for vannovervakning i Trondheim kommune. Dettefinansieresper i dag
over vann- og avlgpsgebyrene. Pravepunkter og parameterei vassdragsovervakingen er til passet forvanninge
som ville komme som fdge av innfaringen av vannrammedirektivet. Det vil derfor ikke vagre behov for store
endringer i overvakningen framover, men noe behov knyttet til utvidet tiltaksovervaking og kampanjemdinger
er forventet. For overvaking av elver og bekker er det andéit en gkning &lig omfang i starrelsesorden kr.
50 000,-. Dette omfatter i hovedsak bekker somikkeer pavirket av kommunalt avigp, men av spredt avigp og
jordbruksvirksomhet. Det forutsettes at utgifter bel astes sektorene spredt avigp og landbruk.

Oppsummering kosthader —finandering knyttet til ovarflaievann (ferdkvann)

Paviker/ Behov/Ansdlatte kostnader Finansiering
sektor
Kommunalt Ca 170 mill i investeringsbehov for hde | Uavklart. Mulige finanderingskilder er gkte
avlegp planperioden. Innebaaer et gkt behov | avigpsgebyrer dler omprioritering innenfor
paca 10 mill/a. eksisterende budsjetter.
Spredt avigp | Ca 1 mill/ar til oppfaging hos TK. Saksbehandling og kortroll hos TK dekkesvia
Ca63 mill i hele planperioden til sakshehandlingsgebyr.
oppgradering av anlegg. Oppgradering av anlegg dekkes av anleggseier.
Landbruk Ca 750 000i hele planperioden til Kostnader knyttet til oppfalging hos TK |ases
oppfalging hos TK. giennom omprioritering av oppgaver.
Kostnader knyttet til tiltak er uavklart. | Kostnader knyttet til gjennomfering av tiltak
dekkes av den enkelte gardbruker og
virkemidler giennom Saten
Overvakning | @kt behov 50 000,-/ & Uavklart. Forutsettes belastet sektorene
landbruk og spredt avlap.

Finandering av enrekkeav tiltakene knyttet til vannrammedirektivet er fore gpig uavklart. Dettevil bli tett oppi
forbindelse med utarbeidelse av langtidsprogram, hovedplan avigp og de enkelte &'s budsgett for bergrte
enheter. Lasninger kan vagre knyttet til gkning av budgetter, omprioritering innenfor eksisterende budg etter
eller en kombinagon av disse.
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Kystnaert vann

EUsvannrammedirektiv angir at sterkt modifiserte vannforekomster som Trondheim havnebasseng, i tillegg til
god kjemisk tilstand, ogsiska hagodt gkologisk potensial. | pavente av nagondefordagtil indikator for godit
akologisk potensd i kystvannforekomster benyttesforurensningsgrad i biota, vannmasser og sedimenter som
indikator. Formannskapssak 156/09, Mal for handtering av sedimentfor urensning i Trondheimhavn, be
vedtatt sendt til behandling i byutviklingskomiteen. Saken orienterer om forurensningssituagonog arbeid som
gienstar med en hehetlig tiltaksplan for opprydding i forurenset §e@bunn i havnebassenget. TK og
Trondheimsfjorden Interkommuna e Havn (TIH) her féit stette fra Statens forurensningstilsyn til autarbeideen
dik hdhetlig tiltaksplan Tiltaksplanen skal utarbeidesi henhold til miljemd som vedtasav bystyret i overnevnte
sak og det legges opp til at tiltaksplanen oppfyller kravet om god kjemisk tilstand.

Statlige myndigheter vil | dreneframover yte betydelig gkonomisk stette til opprydding av forurenset §abunni
17 prioriterte havner og industriomrader. Trondheim havn er en av disse. Radmannen vil leggefram en enddlig
plan for tiltak og finansering hasten 2010. @konomisk stette fra SFT krever politisk forankring av miljemd
(fordag i formannskapssak 156/09) og viljetil kommuna egenande i starrelsesorden 25— 50 % for detiltak
som kommunen ma finansiere, enten dene dler i samarbeid med TIH og andre grunneiere.

Konklugon

1. Vannmiljeet er en meget viktig ressursi Trondheim kommune og det er knyttet mange brukerinteresser
til ssarlig overflatevann og kystvann.

2. Regiond vannforvatningsplan 2010-2015 medfarer ekt og utvidet fokus pavannmiljget ved a ma og
intengoner i EU’s vannrammedirektiv skal ivaretas.

3. Trondheim kommune har spilt en aktiv rolle for &legge premisser for miljema og brukerinteresser for
sne vannforekomgter.

4. Kommunalt avigp og miljegifter i havnebassenget er sentrale pavirkningsfaktorer pavannmiljget der det
forventes kommunae investeringsbehov for & gjennomfare tiltak.

5. Tiltak knyttet til EU’s vannrammedirektiv vil ha positive effekter mhp maoppndelse knyttet til andre
kommunade mdsetninger (jfr kommuneplanens drategidel, handlingsprogram for naturmiljeet i
Trondheim og kommunens arbeid for a stanse tap av biologisk mangfold).

... Sett inn saksutredningen over dennelinja

R&dmannen i Trondheim, 20.05.2009

Hakon Grimstad Thorbjarn Brait
kommunaldirekter miljadirekter
Vedlegg

1. Heringsuttal el se om forval tningsplan med tilherende tiltaksprogram for
vannomr adene Gaula og Nidelva i Trondheim kommune med tilherende
vedlegg. (Vedlegg ikke trykt)

2.Kart somviser risikovurdering av vannforekomster i vannomradene Gaula og
Nidelvai Trondheim kommune.
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