Trondhem kommune

Saksframlegg

GATEBRUKSPLAN FOR MIDTBYEN - GJENNOMFZRING AV MIDLERTIDIGE TILTAK
Arkivsaksnr.: 05/8978

Saksbehandler: Henning Lervdg

.2 Sett inn inngillingen under dennelinja

Fordag til vedtak:

Formannskapet ber om at det etableres midlertidige tiltak for & begrense gjennomkjaring av Midtbyen
samtidig som Nordre avlastningsveg tasi bruk. Dette for & oppfylle reguleringsplanens rekkef@dgekrav og
forpliktelser knyttet til avtaen med Samferdsa sdepartementet om bel gnningstilskudd. Midlertidige tiltak
ska erdattes med vedtatte |@sninger i Gatebruksplanen for Midtbyen etter hvert som disse lar seg redlisere.

Formannskapet ber om at fadgende midlertidige tiltak blir gjennomfert:

1. Sendrellevollen innsnevrestil 2 gjennomgaende kjarefelt.

2. Toav kjarefdtenei Kongens gatetasi bruk som kollektivfelt mellom Nordre llevollen og Vollgata

3. Ett av deto kjerefdtene mot byen i Kongens gate tasi bruk som kollektivfelt pa strekningen
melom Vollgata og Hospitalkirka. Kollektivfetet i motsat retning beholdes som far.

4. Kongens gate og Sandgata beholdes som parvis envegskjarte gater med ett kjerefelt for bil inn mot
byen i Kongens gate og ett kjarefelt ut av byen i Sandgata. Det andre kjarefeltet i Sandgata dpnes
for lokaltrafikk i motsatt retning fra Sanden /L gkkan.

5. Kongens gate senges for biltrafikk inn i Prinsenkrysset fravest.

6. Olav Tryggvasons gate reserveres for busser, syklister og lastebiler over 3,5 tonn pa strekningen
mellom Munkegata og Sendre gate. Dette gjelder ikke strekningen mellom Nordre gate og
Jomfrugata som holdes 3pen for dl vestgdende trafikk.

7. Det merkes sykkdfdt i Kjgomannsgatai begge retninger mellom Gamle bybru og Bakke bru.

Formannskapet tar Statens vegvesens bed utning om ainnfere 30-sonei Midtbyen til etterretning.

Formannskapet ber R&dmannen prioritere arbeidet med a avklare og giennomfare permanente tiltak i
Midtbyen i trad med gatebruksplanen. Det bes samtidig om at mulighetene for bidrag fra Miljgpakken til
finandering av ombyggingen av Torvet avklares.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja
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... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:

Bakgrunn

Gatebruksplanen for Midtbyen er en plan for bruken av sentrumsgatene etter a Nordre avlastningsveg
dpner og giennomgangsirafikken mellom estlige og vestlige bydeler ledes hit. Planen ble vedtait av Bystyret
14. juni 2007. Apningene av Nordre avlastningsveg er né naat forestéende. Vegen forventes &pnet 27. mai
i &

Bade kommunedd planen for Brattera og regul eringsplanen for avlastningsvegen innehol der

rekkef@ gebestemmelser om at er vegen ikke kan tasi bruk fer det avlastende vegnettet er ombygd. Det
forutsettes at kapasiteten pa eks sterende hovedgatenett gjennom Midtbyen reduseres med i prinsippet to
kjarefdt i ost-vestlig retning. Det vises her bl.a til § 5.1 1 reguleringsplanen ” Nordre aviastningsveg
Brattera. Reguleringshestemmel ser for endret reguleringsplan” vedtatt av bystyret 25.9.2003:

" Samtidig med utbygging av Nordre avlastningsveg skal det avliastede hovedgatenettet i @st-
vestretning gjennom Midtbyen ombygges og reduseres tilsvarende to kjarefelt i samsvar med
vedtatt gatebruksplan for Midtbyen.”

| gatebruksplanen er dette | st gjennom at vestre del av Sandgata stenges og gjares om til en park og
innfartsare for fotgjengere og syklister. Videre skal Olav Tryggvasons gate stenges for hiltrafikk og
ombygges til bussgate og hovedrute for syklister. Disse to grepene ligger ogsa inne som forpliktelser knyttet
til avtalen med Samferdsal sdepartementet om 370 miill kr i belanningtilskudd til kollektivirafikk i perioden
2009 — 2012.

Ombyggingen av Sandgata og Olav Tryggvasons gate kan tidligst begynne etter at gatene er stengt for
biltrafikk. Av ulike grunner kan det vagre hensiktsmessig a vente noe lenger med ombyggingen. | Olav
Tryggvasons gate arbeides det med planer for en parkeringskjeler under gata. Gjennomfaring av planene
er enndikke avklart - bade pa grunn av sterke innvendinger fra Riksantikvaren og heye
utbyggingskostnader. Derfor ma en vente med ombyggingen til dette progektet er avklart.

Ombyggingen av Sandgata ber sesi sammenheng med situagonen i Kongens gate. Kongens gate er i darlig
forfatning, og det vil vaare hensktsmessig & holde Sandgata dpen mens Kongens gate utbedres.
Utbedringen av Kongens gate maimidlertid igjen sesi forhold til trikkens framtidige skjebne — hvorvidt det
fortsatt er aktuelt ahatrikk eller bybane i Kongens gate. Derfor kan det vaare ragonelt avente litt med &
stenge Sandgata. Arbeid med reguleringsplan for park i Sandgata er igangsait.

Det er ogsa andre elementer i gatebruksplanen som ikke er fat helt pa plass. Det gjelder bl.a. planene for
flyttingen av busstraseen bort fra Torvet og etablering av nye busshol deplasser/omgtigningspunkt i
Prinsenkrysset.

Midlertidigetiltak:

Det vil vege nadvendig atai bruk midlertidige tiltak for &ivareta rekkefd gebestemmelser og avtaepdagte
krav om & begrense gjennomkjeringsmulighetene i Midtbyen ndr Nordre avlastningsveg 3oner. De
permanente tiltakene redliseres senere og sKrittvis over noe lengretid.

De midlertidige tiltakene skal bl.a skre a hiltrafikken ledes over pa Nordre avlastningsveg som forutsatt.
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Mulighetene for a kjere avgiftsfritt gjennom Midtbyen via Bydsen i de nye bomsnittene har gkt potensialet
for gjennomkjaring. Det er ogsa enklere for folk & forsta begrensningene i kapasiteten pa det eksisterende
vegnettet nar tiltakene gjennomferes samtidig med dpningen av en ny avlastningsveg, enn om en farst dopner
for nye kjarevaner som senere ma endres gjennom tiltak i ettertid.

Det er praktiske begrensninger for hvilke midlertidige tiltak som kan giennomferes nd. Det er ikketid til
fysskeinngrep av saarlig omfang og ogsa begrensede muligheter for & endre signareguleringen Tiltakene
bar ogsd gjennomfares pa en dik méte at kjegremengteret i Midtbyen ikke endres mer enn nadvendig etter
hvert som de erdattes av permanente tiltak.

Vegvesenet, politiet og kommunen har draftet mulige tiltak og i felleskap kommet fram til de fordagene
som presenteresi det etterfalgende.

Sendre llevallen/Kongens gate/Sandgata

Antal kjarefdt i Sandre llevollen mellom Byasvegen og Nordre llevollen (langs llaparken) foredas
redusert fra dagensfiretil to (ekskl. svingefelt) etter oningen av Nordre avlastningsveg. Tiltaket er et
tydelig Sgnd paat avlastningsvegen erstatter to kjarefdt giennom byen. Det er ogsa et viktig tiltak for &
bidratil a bilistene i Byasvegen faktisk velger avlastningsvegen framfor a kjere gjennom Midtbyen (som i
noen sammenhenger fortsatt kan vege raskere).

Kjarefeltene foredasi farste omgang avstengt ved bruk av midlertidig sperremateridl (minigards ell.).
Permanent opparbeidel se av sykkeveg langs sarsden av Sandre Ilevollen er finangert gjennom
Miljgpakkens budgett for tiltak i 2010. Tiltakene ligger innenfor regulert vegared og krever ingen
reguleringsmessig avklaring. Permanent opparbeidese med ny sykkelveg kan pdbegynnes si snart anlegget
er progektert. Oppstart forventes hasten 2010 og ferdigdtillelse i 2011. Mulighetene for a benytte det
frigjorte gateared et som en midlertidig sykkelveg inntil det permanente anlegget er pa plass vil bli vurdert.

P4 strekningen mellom Nordre Ilevollen og Vollgata (forbi 1lakirke) foredas fire kjarefelt (ekskl.
svingefelt) opprettholdt. To av disse reserveres som kollektividt — ett i hver retning. Tiltakene lar seg
rediserei forbindelse med dpningen av avlastningsvegen. Permanent opparbeidelse av sykkelveg med
fortau planlegges langs sarsiden av gata pa hele strekningen. Dette krever en reguleringsmessig avklaring.
Etableringen kan finangeres av Miljgpakken med sannsynlig oppstart i 2012.

Figur 1 viser det permanente | gsningsfordaget pa strekningen mellom Byasvegen og Vollgata.
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Figur 1: Plan for permanent ombygging av Sendre | levollen og K ongens gate. Kollektivfeltene er vist med mark gra
farge og sykkelvegen med gul farge.

Mellom Vollgata og Tordenskiolds gate fored as K ongens gate og Sandgata opprettholdt som parvis
envegskjarte gater med ett hilfelt i hver retning. Det gir rom for & benytte to av de tre kjarefdtene i
Kongens gate som kollektivfelt. SandgatalVollgata far et gjennomgaende kjerefelt fram til Kongens gate.
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Sandgata fored as midlertidig omregulert for toveistrafikk samtidig som lokagatene (Lillegataog
Batterigata) stenges mot Kongens gate. Sandgata betjener da L gkkan og Sanden dik at det blir mindre
giennomkjaring og trafikk innei boligomradet.
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Figur 2: Forglagtil midlertidigetiltak i Kongens gate og Sandgata. Kollektivfeltene er vist med grannfarge.

Prinsenkrysset
Antall svingebevegdser i Prinsenkrysset fored as begrenset ved a stenge for hiltrafikk inn i krysset fravest.

Trafikanter med dike bevegelsesmangier benytter primaat ikke Prinsenkrysset i dag. Biltrafikk fravest
benytter heller &. Olavs gate nd&r de skal gstover og Smedbakken — Erling Skakkes gate nar de skal
sarover. | motsatt retning blir det mulig & svingeinn i Kongens gate franord i Prinsens gate som i dag.

Omlgpgtiden i lyssgnaene kan da reduseres dik at fotgjengernes ventetid for grant lys reduseres med ca
25 %. Det blir ngdvendig ata bort 9 parkeringsplasser pa nordsiden av Kongens gate mens dlle
parkeringsplassene foran hotellet pa motsatt side beholdes.
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Figur 3: Forslagtil midlertidig tiltak i Prinsenkrysset. Kollektivfelt er vist med grent.

Planene om a utvikle Prinsenkrysset til et permanent omstigningspunkt/hovedhol deplass for
kollektivtrafikken er ikke helt avklart. Formannskapet behandlet dette sparsmélet 22. januar 2008 og ba
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Radmannen utrede konsekvenser av fleretiltak far det tas enddig illing.

Hvorvidt Prinsenkrysset ska ha biltrafikk eler ikke, er primaat et spersmd om fotgjengernes
trafikkskkerhet og bussenes framkommeighet. Sdlve utformingen av buss- og trikkeholdeplassene vil i liten
grad avhenge av dette. Maet er & kunne ha et opparbeidet omstigningspunkt/hovedholdeplass i
Prinsenkrysset til sommeren 2011. Finansering av utbyggingen er skret giennom Miljgpakken.
Radmannen tar sikte pa a komme tilbake med en sak til hesten 2010 som avklarer bade den fysiske
lesningen og de framtidige trafikkforholdene i Prinsenkrysset. Denne omfatter ogsa mulige avbatende tiltak
i Tordenskiolds gate og St. Olavs gate, samt en vurdering av mulighetene for & utvide og binde sammen
parkeringsgaragene under Torvet og Leuthenhaven.

Olav Tryggvasons gate

Olav Tryggvasons gate er i gatebruksplanen vedtait stengt for biltrafikk mellom Munkegata og
Kjgpmannsgata. Gata ber som tidligere nevnt, ikke bygges om permanent far spersmaet om
parkeringsgarage er avklart.

Som midlertidig tiltak, foredas gatai hovedsak stengt for hiltrafikk mellom Munkegata og Sendre gate.
Gata foredas utformet for buss- og sykkeltrafikk ogsdi den midlertidige lesningen, men den blir ogsa dpen
for lastebiler over 3,5 tonn for & gi mulighet for vardleveransar. Det foredds a Olav Tryggvasons gate
ogsa blir pen for annentrafikk i vestlig retning mellom Nordre gate og Jomfrugata for & unngd at
kjeremensteret i Sdegatene blir for komplisert.

Det vurderes ogsa & snu Kjereretningen i Dronningens gate ut fraa det vil gi bedretilgjengdlighet til gata.

Figur 4: Fordlag til midlertidig tiltak i Olav Tryggvasons gate. Deytre k| ar efeltene skjermes med beplantning og kan
benyttesav syklister og for vareleveranse Kollektivfelt er vist med grant.

Regten av Olav Tryggvasons gate kan ikke stenges for hiltrafikk fer Kjgpmannsgata er ombygd for
toveistrafikk. Dagens vektbegrensning for tungtrafikk pa Bratterbrua og den midlertidige stengingen av
Skippergata er andre kompliserende faktorer na.
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Kigpmannsgata
Kjgpmannsgata er i gatebruksplanen

vedtatt pnet for toveis trafikk. Dette
forutsetter a gata utvides noe og bygges
om. Planene for utvidelsen ma avklares
med Riksantikvaren som i sin uttalelse il
gatebruksplanen var negativ til inngrep i
vollen melom Kjgpmannsgatas evre og
nedre del.

Som midlertidig tiltak foredas ett av
kjgrefdtene i Kjgpmannsgata sar for
Bakke bru omgjort til sykkelfdt forddt
med ett sykkelfdt pahver side.
Kjapmannsgata vil da ha ett nordgdende
kjarefelt mellom Kongens gate og
Dronningens gate og to nordgaende
kjarefdt pa resten av strekningen fram til
Bakke bru. Feltredukgonen begrenser i
liten grad gatas kapaditet for biltrafikk.

Det vil vegre nedvendig ata bort 12
parkeringsplasser i nordre del av gata. |
midtre del beholdes dle de 24 plassene,
mens det matas bort ytterligere 20
plasser i sendre ddl av gata. 3 av disse
disponeresi dag for MC-parkering.

Disse sykkelfeltene kan fungere som
midlertidige lzsninger 3 lenge Sendre
gate og Kjgpmannsgata beholdes som
parvis envegskjarte gater.
Gjennomfaringen av den permanente
|zsningen krever en reguleringsmessig
planbehandling. Her vil mulighetene for
inngrep i vollen bli avklart med
Riksantikvaren.
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Figur 5: Fordagtil midlertidige sykkelfelt i Kjgpmannsgata.
Sykkelfelt er vist med radbrun farge.
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Statens vegvesen innferer fartsgrense 30 km/t i Midtbyen
Réadmannen viser til notat fra Statens vegvesen av 26.04.10 som falger som vedlegg. Her orienterer
Statens vegvesen om at de vil gjennomfare vedtaket om innfering av 30 kvt | Midtbyen

Det fordligger skiltvedtak for innfaring av fartsgrensesone 30 kvt | Midtbyen som ble fattet av vegvesenet
13. mars 2003. Dette vedtaket er ikke effektuert. Sparsmdet om 30 — sonei Midtbyen ble tatt opp og
awigt panytt av Bystyret ved behandling av gatebruksplaneni 2007. Statens vegvesens begrunnelse for &
innfere 30-sonen likeve, er farst og fremst det heye antallet ulykker med myke trafikanter i Midtbyen og
de klare sammenhengene mellom trafikkens hastighet og ulykkenes avorlighetsgrad.

Vegvesenet har skiltmyndigheten for dinnfere 30 kvt som fartssone i Midtbyen. De mener at vedtaket om
innfering av en 30-sone som ble fattet i mars 2003 fortsatt er gyldig. Tiltaket anses ogsa tilstrekkdlig hert
gjennom arbeidet med gatebruksplanen i 2007. Fartssonen vil omfatte hele Midtbyen innenfor evedyngen
og Vil bli gjort gjeldende fra27. mai né Nordre avlastningsveg dpner.

Trafikkmessige virkninger

De midlertidige tiltakene i Sandre llevollevK ongens gt/Sandgata er de viktigste grepene for & unnga a ny
biltrafikk fyller opp den ledige kapasiteten som frigjeres ndr Nordre avlastningsveg tasi bruk. Dette er
spesidlt viktig na etter a bomsystemet er satt i drift. Stengingen av deler av Olav Tryggvasons gate og
sykkdfdtenei Kjgpmannsgata er mindre restriktive enn i gatebruksplanen.

Det er tidligere gjennomfart en omfattende haringsprosess forut for behandlingen av gatebruksplanen i
Midtbyen for snart tre & siden. De midlertidige tiltakene ligger innenfor disse rammene. Radmannen legger
ogsa opp til en didog med berarte brukergrupper bade i forbindelse med gjennomfaringen av de
midlertidige tiltakene og i forbindelse med planleggingen av de permanente | gsningene.

Det har fordgpig bare vaat samtaler med nagingsforeningen og Samarbeidsgruppen for Midtbyen. De
mener & tiltakene i Sandre Ilevollen, Kongens gate og Sandgata er lite problematiske og hdlt greie, og at
de samlet sett oppfyller kravenetil aredusere kapasiteten inn mot sentrum. De mener videre at tiltakenei
Prinsenkrysset bar utsettes, primeat fordi det forsvinner parkeringsplasser. Olav Tryggvasons gate bar
farst stenges nér gata skal opparbeides permanent dik at en dipper afa ennd et omréde som framstar pa
samme vis som Torvet i dag. Etableringen av sykkdfdt i Kjgpmannsgata bar farst etableres n&r en har en
permanent |gsning og nye parkeringsplasser som erdtatter de som tas bort.

Innfering av permanentetiltak

Ma settingen er afa etablert de ferste permanente tiltakene far sommeren 2011. Dette gjelder ny
bussholdeplassi Prinsenkrysset og andre elementer i gatebruksplanen som lar seg realisere innen den tid.
Rédmannen vil komme tilbake med konkrete planer for dissei |gpet av hasten.

Gjennomfaringen av permanente lesninger i Olav Tryggvasons gate, Kjgpmannsgata og Sandgata er ogsa
avhengig av andre hensyn og vil tidligst kunne vaare pa plassi 2012. Tiltakene er sikret finandering i
Milj gpakken som per i dag har en ramme pa 100 mill kr for gjennomfering av tiltakene i gatebruksplanen.

Oppsummering og konklugon

Ré&dmannen mener det er viktig a det etableres midlertidige tiltak som kan hindre gjennomkjering av
Midthbyen samtidig som Nordre avlastningsveg tasi bruk. Dette for & oppfylle reguleringsplanens
rekkefalgekrav og forpliktelser knyttet til avtalen med Samferdse sdepartementet om bel enningstilskudd.
Rédmannen er enig i a fagendetiltak gjennomfares ved 3pning av vegen:
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1. Sendre llevollen innsnevrestil 2 gjennomgadende kjarefelt.

To av kjarefdtene i Kongens gate tasi bruk som kollektivfelt mellom Nordre Ilevollen og Vollgata

3. Ett av deto kjerefdtene mot byen i Kongens gate tasi bruk som kollektivfelt pa strekningen
melom Vallgata og Hospitalkirka. Kollektivfeltet i motsatt retning beholdes som far.

4. Kongens gate og Sandgata beholdes som parvis envegskjarte gater med ett kjarefet for bil inn mot
byen i Kongens gate og ett kjareft ut av byen i Sandgata. Det andre kjerefdtet i Sandgata pnes
for lokdtrafikk i motsatt retning fra Sanden /L gkkan.

5. Kongens gate stenges for biltrafikk inn i Prinsenkrysset fravedt.

6. Olav Tryggvasons gate reserveres for busser, syklister og lastebiler over 3,5 tonn pa strekningen
mellom Munkegata og Sandre gate. Dette gjelder ikke strekningen mellom Nordre gate og
Jomfrugata som holdes dpen for dl vestgdende trafikk.

7. Det merkes sykkdfdt i Kjgpmannsgatai begge retninger mellom Gamle bybru og Bakke bru.

N

De fored &te tiltakene vil etter R&dmannens vurdering tilfredsstille de kravene som er ilt i
regul eringshestemmel sene og avtalen om bel gnninggtilskudd.

Statens vegvesen er vegmyndighet og har beduttet &innfere en 30-sone i Midtbyen. Radmannen er enig i
a dette er et virkningsfullt tiltak béde for a redusere trafikkulykker og begrense unedig giennomkjaring i
Midtbyen.

Ré&dmannen vil ta sikte pd & giennomfare de permanente tiltakene i gatebruksplanene etter hvert som disse

er avklart. Mdet er aflytte bussene permanent bort fra Torvet innen sommeren 2011. | den sammenheng
bar mulighetene for & benytte midler fra Miljgpakken som bidrag til ombygging av Torvet avklares.

... Sett inn saksutredningen over dennelinja

R&dmannen i Trondheim, 26.04.2010

Thorbjern Bratt Ann-Margrit Harkjerr
kommunaldirektar byplansjef

Vedegg:

Midtbyen — Trondheim kommune — 30knit

fartsgrensesone
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