Trondheim kommune

Saksframlegg

KVALITETSMELDING FOR GRUNNSKOLEN 2009-10
Arkivsaksnr.: 10/42348

.- Sett inn inngtillingen under dennelinja

Fordag til vedtak/inngtilling:

Bydyret tar kvaitetsmeldingen til orientering og legger den til grunn for prioriteringer i gkonomiplan og
enkeltsaker.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:
1 Bakgrunn for saken
Kommunenes plikt til & serge for grunnskoleopplaging og spesid pedagogisk hielp er definert |
opplagingsovens § 13-10 der det fra 2009 ble presisert at det skal utarbeides en &lig rapport om
tilstanden i grunnopplagingen:

.Som ein del av oppfalgingsansvaret skal det utarbeidast ein arleg rapport omtilstanden i

grunnskol eopplaringa og den vidaregaande opplaainga, knytt til laeringsresultat, frafall og leeringsmilja. Den

arlege rapporten skal dreftast av skoleeigar dvs. kommunestyret, fylkestinget og den gvste leiinga ved dei
private grunnskolane.

Ré&dmannen har siden 2002 arlig rapportert funn fra ulike undersakelser pa skoleomradet til bystyret.
Kvalitetsmelding for grunnskolen 2009/2010 fa@lger opp denne tradigonen, samtidig som den svarer pa
det endrede kravet i opplagingdoven. Medingen innfrir en rekke etterspurte punkter frabehandlingen av
tidligere kvditetsmeldinger.

Meldingen oppsummerer tilstanden i den offentlige grunnskolen i Trondheim og gir skolegier
dokumentasjon som grunnlag for & vurdere om kravene i opplagingdoven og forskriftene til loven blir
oppfylte. Meldingen er utdypende for de vurderinger som er gjort i gkonomiplanen der det ogsa foredas
md og videre oppfaging av resultatene.

2. Oppfaging av vedtak i forbindelse med tidligere behandlinger av Kvalitetsmeldingen
Bystyret anmodet i bystyrebehandlingen av kvalitetsmeldingen for 2008-09 (Sak 164/08) om at
rédmannen skulle innarbeide en tydelig tilbakemeding pa ledelse og styringskvditet i skolen Anmodningen
er fulgt opp gjennom arbeidet med Medar bei der under sgkel sen 2010 der vurdering av ledelse var et
sentralt tema. Medarbel derundersakel sen ble behandlet i Formannskapet (sak 200/10).

Etter at Medarbeiderundersakelsen ble gjennomfert, har ale enheter mottatt en rapport med resultatene fra
sin enhet. Alle enhetdedere er pdagt afage opp undersgkelsen i samarbeid med enhetens
arbeidsmiljegruppe (AMG). Oppfagingen gjares tredelt:

gjennomgang og vurdering av resultatenei AMG

presentagon av resultatene med reflekgon og vurdering sammen med ansatte
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utarbeide tiltaksplan og iverksette tiltak

Det er forutsatt at ale ansate deltar i dette arbeidet. Oppfaging av undersakelsen er ogsa en del av
lederavtalen. Det ble opprettet en egen gruppe med prosesdedere som bisto enhetene ved behov. Neste
medarbe derundersakel se gjennomfaresi januar 2012.

| fjorarets saksframlegg beskrev rddmannen at det er vanskdlig @ sammenligne skoler. Man har fortsatt
ikke kommet i gang igien nagonat med arbeidet med skolebidragsindikatorer, der skolenes resultater
justeres i forhold til devsammensatningen dik at resultatene viser skolens bidrag til deveneslaging.
Rédmannen mener derfor det ikke er formdgjendig & sammenligne skoler som om eevgrunnlaget skulle
vage det samme.

Ledelse og styringskvalitet vil farst fullt ut bli belyst i ssk om skolegierrollen. Arbeidet med den er forsinke,
men vil kommei 2011.

Fjorarets bystyrebehandling av kvaitetsmeldingen (Sak 19/10) ga fagende vedtak:

1) Bystyret tar kvalitetsmeldingen til etterretning og legger den til grunn for prioriteringer i
gkonomiplan og enkeltsaker.

2) Godelagere er den viktigste enkeltfaktoren for & oppna god kvalitet i skolen. Tiltak for &
rekruttere nye, dyktige laarere og for & heve kompetansen til de som allerede arbeider i
Trondheimsskolen, ma prioriteres hayt i gkonomiplanen. Salig er det viktig at kommunen
tilbyr videreutdanning bredt for & heve laarernes formelle kompetanse, salig innenfor
realfag og sprakfag.

3) Kvalitetsmeldingen viser at trondheimsskolen har saarlige utfordringer knyttet til brak og
uro, og elever som kommer for sent.

Bystyret ber radmannen involvere relevante aktarer i et arbeid for a identifisere
problemomrader og mulige tiltak for & snu denne trenden. Bystyret ber om & fa dette
framlagt som egen sak.

4) Bystyret viser til merknad 2 i sak 164/08 og ber om en oversikt over elevenes lagringsutstyr
og baker. En ber om at det saxlig klargjegres om det er variasjoner mellom skolene pa dette
omradet.

5) Bystyret viser til vedtakspunktene 5 og 6 sak Bystyret 57/09 "Melding om osv.. mot frafall i
vgs' og ber om aktuelle tall og status innarbeides i Kvalitetsmeldinga.

Réadmannen har det Siste &ret arbeidet med & fdge opp vedtaket, men har ikke ferdiggtilt oppfelgingen av
dle punktene.

Pkt 2: R&dmannen legger frem en sak om etter- og videreutdanning av lagrere for politisk behandling varen
2011. Siden fremleggingen av forrige kvditetsmelding, har Trondheim kommune styrket samarbeidet med
universitets- og hagskol esektoren, bade om etter- og videreutdanning og om praksisopplagingen.
Samarbeidet om praksis er viktig for & profilere Trondheim kommune som en attraktiv arbeidsgiver for
nyutdannede og kompetente lagrere. | gkonomiperioden 2011-14 er det et md a dle grunnskolene i
Trondheim kommune ska vage prakssskoler for lagerutdanningen.

Pkt 3: Radmannen har lagt fram en sak om Vold i skolen (bystyresak 82/10) der radmannen blant annet
presenterte de ulike programmene som brukes i arbeidet mot mobbing og vold i trondheimsskolen og en
sak om Ordensreglementet (bystyresak 123/10) der det presiseres at karakteren i orden og oppfarsel kan
settes ned ved brudd pé ordensreglementet, dler den enkelte skoles tilleggsreglement. Flere skoler satser
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pa klassdledelse, samt at flere skoler deltar i Vi bryr oss! og Respektprogrammet.

Pkt 4: R&dmannen giennomfarer en evauering av devenes lagingsutstyr og baker i trondheimsskolen varen
2011. Resultatene rapporteresi kvalitetsmeldingen for 2010-2011. Digitde lagemidler er et viktig
supplement til evrige lagemidler, og r&dmannen arbeider med aleggetil rette for mer utstrakt bruk av dike
ressurser, blant annet gjennom bruk av nettbasert programvare. Et annet virkemiddd er a Trondheim
kommune har tilsatt to progektlederei til sammen 100 prosent tilling som ska arbeide med & utvikle
bruken av IKT i lagingsarbeidet.

Pkt 5: R&dmannen har lenge ensket & fremskaffe data som sier noe om frafal i videregdende skole
tilbakefert til avgivende grunnskoler, men fylkeskommunen er fortsat ikke i stand til alevere dike data.
Trondheim kommune arbeider likevel aktivt for aforebygge frafal. Innenfor KS-progektet " Helhetlig
utdanningdgp — bedre giennomfering i videregdende opplaging” har kommunen utviklet rutiner for & bedre
overgangen melom ungdoms- og videregdende skole. Vi samarbeider med fylkeskommunen om
hospitering i videregdende skole, og med fylkeskommunen, NAV, LO og NHO om & etablere ett dler
flere karrieresentrai Ser-Trendelag. En partnerskgpsavtale mellom Trondheim kommune, fylkeskommunen
og NAV om oppfaging av utsatte elever har sommd at dlei aderen 16-24 & ska hatilbud om skole,
arbeid dler tiltak. Til dutt har kommunen giennom it’s learning fétt pa plass et system for fravagsfering.
Denne oversikten vil gjare det enklere for skolene og radmannen a sette i verk lokae og marettede tiltak
for Aredusere ulegitimert fraves.

I tillegg til vedtaket, ble seks flertdlsmerknader vedtatt:
FLERTALLSMERKNAD 1-Ap, SV, FrP, H, R, KrF, V, DEM, Sp, MDG:
Bystyret er tilfreds med at trenden med gkende mobhing na har snudd. Sarlig gledelig er nedgangen i mobbing
utfert av voksenpersoner. R&dmannen mener dette har sammenheng med et systematisk arbeid mot mobhbing og
bystyret understreker viktigheten av hayt trykk pa dette ogsa framover.

FLERTALLSMERKNAD 2—H, Ap, FrP, KrF, R, SV, V, DEM, Sp, MDG, PP

Kvalitetsmeldingen viser resultater fra de nasjonale prgvene for elever pa 8. Trinn med mulighet for & koble
resultatene mot avgiverskolen. Denne oversikten viser til dels stor variasjonsbredde og bystyret ber r&dmannen
falge disse resultatene spesielt.

FLERTALLSMERKNAD 3—H, Ap, FrP, KrF, R, SV, V, DEM, Sp, MDG, PP

Radmannen kartlegger i dag den faglige kompetansen til alle laerernei trondheimsskolen, innbefattet
fordypning og eventuell etter- og videreutdanning. Resultatene fra denne kartleggingen tas med i
Kvalitetsmeldingen 2009 - 2010.

FLERTALLSMERKNAD 4—H, Ap, FrP, KrF, R, SV, V, DEM, Sp, MDG, PP

Skoleeier vil i | gpet av 2010 f& plikt til &tilby gratis leksehjelp til elever pa 1. til 4. trinn. Trondheim kommune
er for 2010 tildelt 5,3 millioner kroner for & dekke denne kostnaden. Radmannen bes gi en oversikt over hvor
stor andel av elevene som benytter seg av tilbudet i senere kvalitetsmeldinger. Ommulig bar oversikten ogsa
pavise eventuelle skjevheter i hvem som benytter seg av tilbudet.

FLERTALLSMERKNAD 5-FrP, SV, H, R, Ap, KrF, V, DEM, Sp, MDG, PP
Kvalitetsmeldingen viser til at én av fire elever fgler at man ikke far nok faglige utfordringer pa skolen.
Bystyret understreker at disse elevenes behov for sterre faglige utfordringer ogsd ma gis prioritet.

FLERTALLSMERKNAD 6- FrP, SV, H, Ap, KrF, V, DEM, Sp, MDG, PP

Bystyret er ogséa bekymret for at det ikke visestil tydelige resultater i nedgang i brék i klasserommet. Det kan
ikke aksepteres at brak gdelegger arbeidsmiljget pa skolen. Brak kan knyttes opp mot reduserte laereresultater
og mobbing. Bystyret mener derfor at radmannen ma rette gkt fokus pa denne problemstillingen, inkludert &
bidratil & gke laerer nes konpetanse innenfor klassel edel se.

Alle flertallsmerknadene, unntait den fierde, fages opp i &rets melding. R&dmannen mener det er for tidlig &
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konkludere hvorvidit tilbudet om gratis leksehjelp har vaat vellykket etter to maneder. R&dmannen gnsker a
giennomfare en evaluering av leksehjelptilbudet varen 2011. Evaueringen vil besvare problemdtillingene
bystyret reiser knyttet til andelen elever som benytter tilbudet, skjevheter i hvem som benytter tilbudet,

samt hvilke gkonomisk konsekvenser innfaringen av gratis leksehjelp har hatt for Skolenes SFO-tilbud.
Resultatene rapporteresi kvaitetsmeldingen for 2010-2011.

3.

Hovedfunn skoledr et 2009-10 og oppfdging

Vedlagte kvditetamdding for grunnskolen i Trondhem gir en rdativt detdjert framtilling av resultatene
oppnadd i skoledret 2009- 10. | det fdgende oppsummeres de viktigste funnene frameldingen

Pa flere omrader er det grunn til & veare tilfreds med tilstanden i trondheimsskolen.

1

2.

3.

Det arbeides systematisk og godt med kompetanseheving for a forebygge mobbing og utvikling av
laereres kompetanse i vurdering for laging.

Elevundersakelsen viser at elevene er motiverte, de er forngyde med den sosiae trivsden, det
fysske lagingsmiljzet oppleves som bedre enn far og arbeidsmiljget gir elevene mer arbeidsro.
Elevenes lagingsutbytte pa kartleggingsprevene er brai forhold til andelen elever i kritisk sone.
Eksamensresultatene er gode, bade sammenlignet med ASSS og med resultatene nagondlt.

Kvditetsmeldingen peker imidlertid ogsa pa noen utfordringer:

4.

L agrertettheten i trondheimsskolen har blitt lavere padle trinn. Reduksonen sammenfaller med at
Trondheim kommune har lavere ressursbruk enn gjennomsnittet blant ASSS-kommunene.
Rédmannen ansker afinne ut hvordan skolenes prioriteringer av egne budgetter pavirker
lazrertettheten i ordinaar undervisning forddlt patrinn og vil fage skolenes utfordringer i forhold til

tilpasset opplaging og spesadundervisning naye.

Det site dret har andelen eever som rapporterer at de blir mobbet en gang i uka dller oftere gkt litt
pa7. og pa 10. trinn. @kningen er ikke stor, og resultatet er fortsatt bedre enn resultatene
nagondt. Samtidig har andelen eever som rgpporterer om dletyper urettferdig
behandling/diskriminering, unntatt kjenn, ogsa gkt litt. Dette understreker viktigheten av at
innsatsen mot mobbing og urettferdig behandling/diskriminering opprettholdes pa et hayt niva
Skoleneinviterestil adetai Vi bryr oss! og Respektprogrammet.

Guttene pa 10. trinn rapporterer om mer mobhing og urettferdig behandling/diskriminering enn
jentene. Det er derfor viktig a gke laareres relagonskompetanse, saalig knyttet til relagionen
melom |agere og guttene. Trondheim kommune samarbeider med NTNU om kompetansebygging
pa dette omradet.

Arbeidsmiljzet har bedret seg pa de flere omradene det siste aret, men resultatene varierer fortsatt
omkring det nagonae resultatet. Trondheimsskolen har fortsatt utfordringer knyttet til uro og eever
som kommer for sent. Tyddig leddsei klasserommet er viktig for a hver enkdt lagrer kan bidratil
aredusere disse utfordringene. K lasseromsledelsen ma preges av at trygghet for elevene legger
grunnlaget for et godt lagringsmilja. Gjennom tiltak innenfor Program for kvalitetsutvikling
ensker radmannen aleggetil rette for & styrke lagrernes kompetanse i klasseromdedelse.

Resultatet paindeksen Faglig utfordring tyder pa at lagingstrykket er lavere enn ensket. Mange
elever opplever a skolearbeidet ikke gir dem nok utfordringer, samtidig som de §elden opplever
at skolearbeidet er for vanskdlig. Dette kan vagre en &rsak til at vi trondheimskolen i skoledret
2009-10 mangler toppenei forhold til grunnskolepoeng. Skoledret 2008-09 presterte fem skoler
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bedre enn den beste skolenii &r.

8. Lagingsresultatene pa den enkelte skole fortsetter A variere fra & til &, samtidig som variagonene
mellom skolene er store. Det ma leggestil rette for at dle devene, uavhengig av forutsetninger, far
utviklet seg. Gjennom satsingen pa vurdering for laging, ensker r&dmannen & understette en
vurderingspraksis som fremmer evenes laging. Radmannen tilbyr stette gjennom kurs og
organisering av skolenei nettverk for & utvikle skolenes vurderingskultur.

9. Ra&mannen mener det ikke er formdstjenlig & sammenligne skoler som om devgrunnlaget skulle
vage det samme. Kvditetamedingen bekrefter likevd at noen skoler over- dler underpresterer i
forhold til det vi vet om sosiogkonomiske levekar i skolekretsen. Elevgrunnlaget forklarer dermed
ikke dle forskjellene. Med bakgrunn i det materidet som fordligger, gnsker rédmannen a leggetil
rette for erfaringsutvekdling der eksempler pa god praksis sprestil skoler som ikke lykkes like bra
Samtidig gjennomgas budsjettildelingsmodellen pa nytt med tanke pa a bidratil sosiad utjevning.

delta:smeldlngen for 2010-11 vil inneholde flere nye dementer sammenlignet med arets.
Vi vil for farste gang ha muligheten til & se hvordan elever som har giennomfart nagonae prever pa
5. trinn, lykkes pa 8. trinn. Dette gir et innblikk i hvordan melomtrinnet lykkes med
lagringsarbeidet.
Nye nagonde praver pa 9. trinn gjennomfares dette skoledret, og vil gjere det mulig avurdere
hvordan ungdomstrinnet lykkes & bygge videre pa resultatene pa prevene pa 8. trinn.
Enny runde med kartleggingsprever vil gjere det mulig for skolene og skolesier a vurdere hvorvidt
tiltak i forhold til lever i kritisk sone har virket.
Basert parapportering i it’s learning, vil rédmannen kunne legge fram en grundig oversikt over
eeviravazet i trondheimsskolen.

4. Konklugon

R&dmannen har det Sste et féit pa plass systemer som gir skolesier ny inngikt om tilstanden i
trondheimsskolen samlet og forskjeller mellom skolene. Arets melding er organisert i tre hoveddeler som
hver presenterer de viktigste resultatindikatorene knyttet til struktur, prosess og resultat.

Basart pa resultatene som presenteres i meldingen, er det grunn til & vagre fornayd med devenes
moativagon, at de er forngyde med den soside trivselen, at de beskriver det fysiske lagingsmiljeget som
bedre enn fer og at arbeidsmiljeet gir elevene mer arbeidsro. Elevenes lagingsutbytte pa
kartleggingsprevene er bra og eksamensresultatene er gode. Selv om tilstanden er god pa flere omréder,
viser medingen ogsd at det er potensid for forbedring pa flere omréder.

Skolens resultater draftes internt pa skolen og rektor skal setil at skolen falger opp Sitt ansvar om &
giennomfere systematisk skolebasert vurdering i henhold til forskriften til opplagingdovens § 2-1. Arbeid
med oppfalging av undersekelser pa skolenivainvolverer personaet, plangruppe, skolemiljeutvag/
brukerrad (samarbeidsutvalg), devrad/ trinnréd og FAU. Oppfagingen av resultatene pa skolenivaet gir
grunnlag for prioritering og iverksettelse av tiltak pa skolen.

Skoledier skd gjennom oppfalging av opplagingdovens § 13-10 setil at kvaliteten pa opplagingen er god
nok (kvditetsskring), setil a skolene fager opp resultatene fra undersakel ser ved egen enhet
(lederavtden), samt leggetil rette for adekvate tiltak og stette (kvalitetsutvikling). Skolens resultater blir tatt
opp i styringsdialogen mellom rektor og kontaktperson. Styringsdialogen brukes blant annet for & se pa
egnede virkemidler for forbedring. Dette er spesidt viktig i forhold til de skolene som underpresterer i
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forhold til hvaman forventer av dem. Skolene fdges tett, og mai lederavtden beskrive hvilke tiltak de vil
settei verk. Over nyttdr vil raddmannen legge fram en politisk sak om skoledierrollen | denne saken vil
rédmannen drafte hvordan Trondheim kommune som skoledier falger opp skolene.

Rédmannen vil i innevagende skoledr oppretthol de innsatsen mot mobbing og urettferdig
behandling/diskriminering pa et heyt niva Gjennom Program for kvalitetsutvikling ensker radmanneni
tillegg & stette opp om arbeidet med & forbedre resultatene, blant annet gjennom a styrke lagernei forhold
til klasseromdedelse, relagonskompetanse og vurdering for laging. Klasseromsedelse er ogsa avgjerende
for &redusere brék og uro.

Rédmannen kan ikke s seg fornayd med resultatene samlet sett, salig fordi resultatene pa de nagonde
provene er noe darligere enn aret far, og det synes vanskdlig afatil varige left. Derfor er det i
akonomiplanen fored&t et krafttak for de grunnleggende ferdighetene, da det er avgjarende for utbyttet i
avrige fag. Radmannen mener videre a Trondheim kommune, i henhold til kommuneplanens fokus pa
teknologi, ska ha som ambigon afaresultater som er i front nar det gjelder redfag.

Det vil vazre en ekstra stor utfordring & fa dette til nér det er en flerdrig nedgang i laarertettheten og det
samtidig er vanskeligere vilkér for kommunene for videreutdanning. Forutsetningen for likevel &fatil
framgang, er at det er muligheter for konsentragion om prioriterte omréder og a vi lykkes med & etablere
varierte opplagingsarenaer.

Det vil vagre ngdvendig a vurdere |gpende hva som er et redistisk ambigjonsniva med hensyn til aktiviteter
0g resultater.

R&dmannen i Trondheim, 26.10.2010

Jorid Midtlyng Jan A. Harvik
kommunaldirektar oppvekst og utdanning rédgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift
Utrykt vediegg:
Kvditetsmelding, Grunnskolen i Trondheim 2009-2010

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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