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Bystyret fastsetter falgende satser for driftstilskudd og kapitatilskudd til private ordinege
barnehager, private familiebarnehager og private dpne barnehager i Trondheim med virkning fra
1januar 2011:

Tilskuddssatser 2011 per ar 100 % -sats, kroner

Ordinag barnehage
Driftssats, inklusive 4 % adm.

Heltidsplass 0-2 & 157 078
Heltidsplass 3-6 & 75 389
Kapitalsats

Heltidsplass 0-6 & 7 800

Familiebar nehage
Driftssats, inklusive 4 % adm.

Heltidsplass 0-2 & 105 884
Heltidsplass 3-6 & 46 978
Kapitalsats

Heltidsplass 0-6 & 11 700
Apen barnehage

6-15 timer 9 790
16 timer + 16 936

Bystyret vedtar fagende overgangsordninger for 2011:

Ekstra driftstilskudd til ordinaare private barnehager med hay smébarnsande. Det gis 10 000
kroner i ekstra driftstilskudd per & per barn 0-2 & omregnet i hdtidsplasser, til ordinagre private
barnehager som overstiger den gjennomsnittlige andelen smabarn pa 37 prosent som de private
barnehagene i Trondheim hadde i 2010.

Ordinagre private barnehager med kapital kostnader/hudeie som ikke dekkes av kepita satsen i
inngtillingens pkt 1, kan sgke om ekstra kapitaltilskudd pa bakgrunn av dokumenterte opplysninger
gitt pa skjema fastsatt av Trondheim kommune.

Finandering av basdokaer for private familiebarnehager viderefaresi 2011 for dlerede innggtte
avtaler.

Ekstra driftstilskudd i 2011 som fdge av overgangsordningeni inndtillingens pkt 2 askd ikke
regnesinn i grunnlaget for beregning av anddlen offentlig finangering i prosent som barnehagen etter
forskriften har krav pai 2012
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4. Bysyret setter som vilk&r a private barnehager matilby det antall barnehageplasser som det er
kapagitet til i barnehagens godkjente leke- og oppholdsared far barnehagen mottar ekstra tilskudd
til kapitdkostnader.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja

Saksutredning:

1. Sammendrag

| denne saksframgtillingen brukes ” private barnehager” i stedet for begrepet ”ikke-kommunale barnehager”
som brukesi det nagonale regel verket. Ved behandling av kommuneproposigonen for 2011 vedtok
Stortinget at barnehagesektoren skulle rammefinangeres fra 2011. Med virkning fra 1. januar 2011 vedtok
Stortinget hesten 2010 " Forskrift om likeverdig behandling ved tildding av offentlige tilskudd til ikke-
kommunale barnehager”. Forskriften gir nye regler for finansering av private barnehager og betyr at
Trondheim kommune ikke lenger ska benytte sin egen tilskuddsmodell for private barnehager, som ble
vedtatt av bystyret 15. desember 2005 (sak 195/05).

Forskriften gir nagonae regler for hvordan kommunene ska beregne og tildde tilskudd til private ordineae
barnehager, familiebarnehager og pne barnehager. | denne saken legger réadmannen fram fordag til satser
for driftdtilskudd og kapitaltilskudd.

Detidligere tilskuddsmodd lene for ulike kategorier private barnehager i Trondheim har etablert et
tilskuddsniva som har betydning for hvor mye hver enket privat barnehage har krav pai kommunalt
tilskudd i 2011. De ordinagre private barnehagene har krav pa tilskudd som varierer mellom minimum
89,25 prosent og 100 prosent av satsenetil drift og kapital, og de private familiebarnehagene og de dpne
barnehagene 100 prosent. Samtidig har den nye modellen forddingsvirkninger mellom barnehager.

For 2011 fored as overgangsordninger som gir ekstra driftstilskudd til ordinegre private barnehager med
heoy smdbarnsandel og ekstra kapitaltilskudd etter seknad til ordinagre private barnehager som har
kapitalkostnader som ikke dekkes av den nagonae gjennomsnittssatsen. Finandering av basdokaer for
private familiebarnehager viderefaresi 2011 for dlerede inngéite avtaler. Overgangsordningene gir private
barnehager tid til atilpasse seg konsekvenser av ny tilskuddsmodel og kommunen tid til videre utredning
av kapitdtilskuddsordningen for ordinaae private barnehager fram mot budgettford aget for 2012.

Fordag til driftssatser, kapitalsatser og overgangsordninger i 2011 gir en samlet kostnad for tilskudd til de
private barnehagene pa samme nivasom i 2010, korrigert for aktivitetsendring. Fordaget finanderes
innenfor vedtatt budgettramme for tjenesteomrédet barnehage i 2011. Nye satser for 2012 legges frami
rédmannens budgjettfordag for 2012.

Radmannen fremmer egen sak for formannskapet med lokae retningdinjer for rapportering av barn i
kommunae og private barnehager som grunnlag for endring av budgett/tilskudd i 1pet av aret. Radmannen
vil senere kommetilbake til politisk niva med egne saker om revigon av vilkér for tilskudd til private
barnehager, videre utvikling av familiebarnehagesektoren med gkonomiske konsekvenser og
samarbeidsavtaer mellom Trondheim kommune og private barnehager om drift, kvaitet og @konomi.

2. Bakgrunn

Ved behandling av kommuneproposigonenfor 2011 vedtok Stortinget at hoveddelen av de Statlige
tilskuddene til barnehage innlemmesi rammetilskuddet til kommunene fra 2011.

Kunnskapsdepartementet sendte ny ” Forskrift om likeverdig behandling ved tildding av offentlige tilskudd
til ikke-kommunae barnehager” pa haring varen 2010, og Trondheim kommunes haringsuttaldse ble
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vedtait i formannskapet 22. juni 2010 (sak 189/10). Med hjemmel i barnehagelovens § 14, 3. ledd, ble
forskriften vedtatt 29. oktober 2010 og tradte i kraft 1. januar 2011. Denne forskriften erdtatter tidligere
" Forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd” av 19. mars 2004.

Fram il 1. januar 2011 har fylkesmannen fattet vedtak om Statlig drifttilskudd til den enkelte barnehage og
kommunen har fattet vedtak om kommundt tilskudd. Etter den nye forskriften ska kommunen fatte vedtak
om tildeling av samlet offentlig tilskudd til ordines drift av barnehager. Kommunen ska som fer faite
vedtak om tildding av tilskudd til barn med nedsait funkgonsevne i barnehage, og fylkesmannen ska som
far fatte vedtak om tilskudd til tiltak for & bedre sprékforstaelsen til minoritetsspraklige barn i farskoled der,
investeringdtilskudd og tilskudd til midlertidige lokaer.

3. Trondheim kommunes modd| for tilskudd til private barnehager til og med 2010
Trondheim kommune har fram til nd utmdlt tilskudd til private barnehager i henhold til tilskuddsmodell
vedtatt av bystyret 15. desember 2005 (sak 195/05). Hovedinnholdet i modellen var som falger:

Private ordinaae barnehager:

- 100 prosent tilskudd til ordinee drift etter samme tilskuddsmodell som kommunale barnehager.
100 prosent tilskudd til administrative tjenester som kommunae barnehager fé&r fra kommunens
administragon.

"Lokdtilskudd” (forvatning, drift vedlikehold, renhold, stram, avskrivninger og renteutgifter).
Lokaltilskuddet ble gitt som et basstilskudd pr barnehageplasstil dle ordinage private barnehager.
| tillegg kunne private barnehager sgke om ekstratilskudd til dokumenterte lokakostnader pa
skjema fagtsait av Trondheim kommune.

Med utgangspunkt i regnskap 2010 for kommunae barnehager har Trondheim kommune dokumentert at
variagonsomradet i 2010 for tilskudd til ordinegre private barnehager i Trondheim 1& mellom davaarende
forskrifts minimum pa 86,25 prosent og mer enn 100 prosent av den samlede offentlige finansieringen som
kommunae barnehager fikk i 2010. Heye " lokalkostnader” var &saken til at enkelte private barnehager i
Trondheim fikk mer enn 100 prosent. | gjennomsnitt fikk de ordineere private barnehagenei Trondheim en
offentlig finansiering pa 96 prosent i 2010.

Private familiebarnehager:
100 prosent tilskudd til ordinag drift etter samme tilskuddsmodell som kommunens egen
familiebarnehage.
Dekning av hudeiei basdokder etter seknad, der to dler tre private familiebarnehager kunne
metes.

Private opne barnehager:
100 % tilskudd til ordineer drift etter samme tilskuddsmodell som kommunens egne pne
barnehager.

Innfering av nye nagonde regler betyr a Trondheim kommune fra 1. januar 2011 ikke lenger ska benytte
sne egne tilskuddsmoded ler for private barnehager. Tilskudd etter gammel modd| har etablert et
tilskuddsniva for den enkelte private barnehage som har betydning for hvor mye disse barnehagene har
krav pdi prosent av satsenei den nye tilskuddsmodellen i 2011, jf. forskriftens § 3. | tillegg gir ekstra
tilskudd til "lokakostnader” 1 2010 faringer for behovet for ekstra kapitdtilskudd til ordinegre private
barnehager fra 2011, jf. pkt 9.2 i ssksframdtillingen.
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4. Ny forskrift for kommunal finansiering av private barnehager fra 1.1.2011
Nedenfor falger en beskrivelse av sentrde bestemmelser i " Forskrift om likeverdig behandling ved tildding
av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager”.

Til 8 1 Formal og virkeomrade

Forskriftens formd er at godkjente private barehager ska behandles likeverdig med kommunde
barnehager ved tildeling av offentlig tilskudd. Forskriften gjelder private barnehager som kommunen har
plikt til &finansiere (sakt om godkjenning far 1.1 2011) og barnehager kommunen velger afinansiere
(sakt om godkjenning etter 1.1.2011). Sistnevnte vil i prakss vage private barnehager som innarbeidesi
kommunens gkonomiplan etter en vurdering av behov og lokdisering. Forskriften gjelder ordinegre
barnehager, familiebarnehager og dpne barnehager.

Til § 3 Det kommunale tilskuddet til ordinag drift

Det kommunale tilskuddet ska dekke kostnader til ordinag drift i barnehagen som ikke dekkes av andre
offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Det samlede offentlige tilskuddet til private barnehager ska utgjare
samme andd av den giennomsnittlige offentlige finangeringen av tilsvarende kommunae barnehager som
aret far. Fra 1.8.2011 er det vedtatt a minimumstilskuddet skal gkes fra 88 prosent til 91 prosent. Dette
gir et samlet minimumstilskudd pa 89,25 prosent for 2011:. Det er lagt opp til en arlig opptrapping av
tilskuddene fram mot 100 prosent likeverdig behandling pa nagonat niva fra 2015.

| 2011 har de private barnehagene krav pa a beholde samme prosentsats som i 2010, mellom
minimumstilskuddet pa 89,25 prosent og 100 prosent. Nye private barnehager fra 2011 har i oppstartsaret
krav patilskudd etter eget budsjett inntil 100 prosent av satsene for drift og kapital.

Til 84 Tilskudd til driftskostnader

Tilskudd til driftskostnader ska beregnes ut fra gjennomsnittlige budgetterte driftskostnader pr heltidsplass
i tilsvarende kommunae barnehager. Med dette menes kostnader knyttet til den daglige driften av
barnehagetilbudet, inklusive forvdtning drift og vedlikehold av barnehagebygg. Driftssatsen skd inkludere
et padag for administrasgonskostnader pa fire prosent, som skal dekke kostnader til fellesadministragon,
som f eks regnskap, personafunkgon og I T-tjenester som kommunae barnehager mottar fra kommunens
adminisiragon.

For ordinaae barnehager og familiebarnehager skal det beregnes separate satser for barn over og under tre
a per hdtidsplassi samsvar med forholdgtall for fastsatt av departementet. K ostnadene for barn under tre
ar skal telle 80 prosent mer enn kostnadene for barn over tre &. | fage Kunnskapsdepartementet er dette
forholdstallet mer i samsvar med den faktiske kosthadsstrukturen i barnehagene enn i det tidligere Satlige
driftstilskuddet der sma barn ble finansiert som om de var dobbelt sa dyre som store barn. For 3pne
barnehager skal det settes en felles sats for barn over og under tre &.

Til 85 Tilskudd til kapitalkostnader

Kommunen velger om den vil gi kapitatilskudd ut fra gjennomsnittlige kapitalkostneder i egne tilsvarende
kommunal e barnehager, dler om den vil benytte nagonde giennomsnittssatser for kapitatilskudd fastsatt
av departementet. Kommunen kan, men har ingen plikt til agi ekstratilskudd til kapitalkostnader til private

1 Minimumstilskuddet for 2011 fremkommer slik:

7 2
B8 —+91x—=8925
1z 12
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barnehager med haye kapitalkostnader.
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Til § 6 Reduksjon av kommunalt tilskudd

Kommunen kan redusere det kommunale tilskuddet dersom barnehagen foregaende regnskapsar hadde
vesentlig lavere bemanning dller lgnnskostnader per arsverk enn det som er vanlig i tilsvarende kommunae
barnehager og eler av barnehagen hadde avsatt urimelig utbytte dler tatt ut urimelig godtgjerelse for egen
dler naarstdendes arbeidsinnsats i barnehagen.

K unnskapsdepartementet arbeider med en egen forskrift om begrensning av alig utbytte og uttak av
verdier ved nedieggelse dler sdg av private barnehager. | denne forbindelse vil departementet ogsa
vurdere bestemmel sene om utmding av tilskudd til kapitalkostnader. Forskriften om utbyttebegrensning
ventestrei kraft 1. januar 2012.

Til § 8 Endringer i grunnlaget for de kommunal e tilskuddssatsene

Ved endring av bevilgningene til kommunae barnehager, skal kommunen samme dret fatte vedtak om
efterjustering av tilskuddet. Dersom kommunens regnskap viser at forbruket i de kommunae barnehagene
awiker fradet som latil grunn for fastsettelse av tilskuddssatsene, skd tilskuddet til de private barnehagene
etterjusteres. Dette kan gjelde bade merforbruk og mindreforbruk.

5. Samarbeid melom Trondheim kommune og de private bar nehagene

De private barnehagere utgjer en viktig del av Trondheims samlede barnehagetilbud. Radmannen har lagt
vekt pa ainkludere flere interessenter i prosessen med kommunens tilpasninger til nye nagonde regler for
finandering av private barnehager. Arbeidet med innfaring av ny finangeringsmodell for private barnehager i
Trondheim ble progektorganisert varen 2010. Representanter for de private ordinaere barnehagene, de
private familiebarnehagene, Utdanningsforbundet og Private barnehagers landsforbund (PBL) har ddltatt i
arbeidet giennom referansegrupper. Radmannen har ogsa avholdt flere informasionsmeter med eiere og
dyrerei private barnehager som forbereddse til den nye finanderingsordningen.

| forbindelse med innfaring av ny tilskuddsmoddll har de private barnehagene vaat spesidlt opptatt av at
Trondheim kommune ber viderefare en modell som tar hensyn til private barnehager med haye
kapitalkostnader. Videre har de private barnehagene pekt pa problemet med at barnehager med hay
smabarnsandd kommer darligere ut enn tidligere.

6. Tilskudd til ordinaare private bar nehager

Det er 76 private ordinage barnehager og 57 kommunae enheter med kommunae barnehager i
Trondheim. Med 1-3 barnehager i hver kommunale enhet, er det til sammen 108 ordinage kommunae
barnehager. Mens de kommunae barnehagene er organisert i store enheter, varierer de private
barnehagene i Sarrelse fra den mingte barnehagen med 8 barn til starre barnehager med flere enn 100
barn.

6.1 Tilskudd til drift inklusive administragon
6.1.1 Forutsetninger

Lenns- og prisvekst

I grunnlaget for beregning av driftssatsen er det lagt til grunn samme budg etterte gjennomsnittd enn pr
desember 2010 for ulike kategorier ansatte i de kommunae barnehagene. De kommuna e barnehagene
kompenseres ikke for lenngglidning i budgettet.

Driftssatsen inkluderer overhenget i 2011 pa 2,6 prosent fralennsoppgjeret i 2010. Satsen inneholder ikke
andag for lannsoppgjeret i 2011 pa 0,35 prosent, men vil bli regulert hasten 2011 i henhold til faktisk
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lennsvekst i kommunale barmnehager i 2011. | de kommuna e budsettene ligger en effektivisaring pa 0,4
prosentpoeng i forhold til antatt prisvekst i satsbudgettet pa 1,9 prosent. Det er lagt til grunn samme
prisvekst som i de kommunale budgettene, dvs.1,5 prosent.

Pensjonskostnader

| beregning av driftssatsen for 2011 har radmannen lagt til grunn et padag pa 11,85 prosent pa budsjettert
ardenn til dekning av pengonskostnader. R&dmannen vil i forbindelse med utarbeidelse av driftssatsen for
2012 foretaen ny vurdering av pengonskostnadene som skd leggesinn i driftssatsen, se neamere omtdei
pkt 10.

6.1.2. Satser for drift, inklusive administragon til ordinaere private bar nehager i 2011
Tabd| 1 viser fordag til satser for tilskudd til drift inklusve administragon til private barnehager i
Trondheim. Tabellen viser ogsa nagonae satser som Telemarksforsking har beregnet for
Kunnskapsdepartementet. Bare kommuner som ikke har egne kommunae barnehager ska benytte
nagona sats for driftstilskudd. Trondheim kommune skal beregne driftssatsen med utgangspunkt i
giennomsnittskostnadene i egne barnehager.

Tabell 1 Satser for tilskudd til drift i 2011, inklusive 4 % paslag for administrasjon

Kommunal sats | Nagonal sats
Ordinaer e bar nehager 100 % 100 %
Driftssats pr hetidsplass/ar 0-2 & 157 078 172 400
Driftssats pr heltidsplass/ar 3-6 ar 75 389 84 000

De kommunae satsene il drift i Trondheim, som er beregnet pa grunnlag av kostnadene i kommunens egne
barnehager, ligger lavere enn de nagonale satsene. Det samme e tilfelle i de gvrige storbyene. Kostra-tall
indikerer & Trondheim kommune har en mer kostnadseffektiv barnehagedrift enn landsgjennomsnittet, og
dermed lavere satser enn landsgjennomsnittet.

6.2 Valg av kapitalsats

| henhold til forskriftens § 5 kan kommunene fra & til 2 velge g tilskudd etter gjennomsnittlige
kapitalkostnader i egne barnehager dler etter nagond sats. Kommunen kan ogsa vel ge, men har ingen
plikt til, agi ekstratilskudd til private barnehager med hgye kapitakostnader.

| Trondheim er det bygget mange nye barnehager i kommunal regi de siste arene. Dette medferer at
Trondheim kommunes kapitakostnader ligger hayere enn det nagonde giennomsnittet som
Tdemarksforsking har beregnet, og samtidig hayere enn gjennomsnittet i de private barnehagenei
Trondheim. Pa denne bakgrunn vil det ikke vagre rimelig a kompensere dle de private barnehagene i
Trondheim med en kapita sats som gjenspeiler gjennomsnittet av kapitalkostnadenei de kommunae
barnehagene. Radmannen foredar derfor a Trondheim kommune velger den nagjonae satsen for
kapitatilskudd i 2011.

Tabell 2 Satsfor tilskudd til kapital i 2011

Nag onal sats
Ordinaer e bar nehager 100 %
Kapitalsats pr heltidsplass/ar 7 800

Denne satsen vil ikke vaare tilstrekkdig til a finansiere de private barnehagene med de hgyeste
kapitakostnadene. R&dmannen foredar derfor en overgangsordning for ekstra kapitatilskudd i 2011, jf.
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pkt 9.2 og videre utredning av differenderte kapitaltilskudd fra 2012, jf. pkt 10.

7. Tilskudd til familiebar nehager

Trondheim kommune har satset spesielt pa etablering av denne driftsformen, for &imatekomme det store
behovet for barnehageplasser. Trondheim har kun en kommuna familiebarnehage, og som organi satorisk
er knyttet opp mot en ordineg barnehage. Flertalet av de private familiebarnehagene i Trondheim driver
som enkeltmannsforetak i eget hjem. | desember 2010 var det 93 godkjente hjem med til sammen 520
plasser, de fleste for barn 1-3 &. Flere familiebarnehager er godkjent for doble grupper painntil 10 barn.
Den kommunale familiebarnehagen skd i fdge forskriften danne grunnlaget for beregning av
tilskuddssatsenertil de private familiebarnehagene. Tabdll 3 viser fordag til satser for drift, inklusive
administragon og kapitatilskudd i de private familiebarnehagene.

Tabell 3 Satser for tilskudd til drifti private familiebarnehager i 2011,
inklusive 4 % administragion, og sats for tilskudd til kapital

Kommunal sats | Nagonal sats
Familiebar nehager 100 % 100 %
Driftssats pr hetidsplass/ar 0-2 &r 105 884 133 000
Driftssats pr heltidsplass/ar 3-6 ar 46 978 106 600
K apitasats pr heltidsplass/ar 11700

Den nagonale driftssatsen er beregnet av Tdemarksforsking med utgangspunkt i en normeativ tilnegming til
kostneder i private familiebarnehager. Dette gir en betyddig forskjell mellom Trondheim kommunes
driftssats og den nagonde driftssatsen. Det foredas & benytte nasjona kapitalsats pr barn. K apitalsatsen er
beregnet av Telemarksforsking med utgangspunkt i ssaravtale SFS 2201vedragrende godtgjarelse for blant
annet ditagei eget hjem.

8. Apne bar nehager

Apen barnehage er et leke- og samvaatilbud for barn i alderen 0-6 & i fage med en omsorgsperson. Det
er ingen pamelding og de som ensker a bruke tilbudet benytter seg av det n&r de salv métte enske, innenfor
doningstiden. Trondheim har 8 kommunale og 14 private done barnehager. For dpne barnehager skal det
brukes en felles sats for drift og kapital. Kostnadene i kommunens egne barnehager ska vagre grunnlag for
beregning av tilskuddssatsen til dpne barnehager. Tabell 4 visar de giennomsnittlige kommunae satsene for
dpne barnehager i Trondheim og de nasgionale satsene for oppholdstidene 6-15 timer og mer enn 16 timer.

Tabell 4 Satser for tilskudd til private apne barnehager i 2011

Kommunal sats | Nagonal sats
Apne bar nehager 100 % 100 %
6- 15 timer, pr barn/ar 9790 12 900
16 + timer, pr barn/ar 16 936 21200

Det er stor variagon mellom kommuner i hvilke magrupper man vil treffe med done barnehager og stor
variagon i kostnadshildet. | Trondheim har det til nd vaat lagt opp til a béde kommunae og private done
barnehager skulle drive innenfor det gremerkede statstilskuddet for dpne barnehager. Andre kommuner har
lagt inn betydelige kommunale midler i one barnehager, jf. Tdemarksforsking. Dette er arsaken til at de
kommunale gjennomsnittssatsene for dpne barnehager i Trondheim ligger lavere enn de nagonae.

9. Overgangsordninger i 2011
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9.1 Ekstra driftstilskudd til ordinaer e private barnehager med hgy smabar nsandel

Barnehager med relaivt mange smabarnsplasser vil etter de nye reglene fa et lavere tilskudd og barnehager
med relativt mange storbarnsplasser fa&r et hayere tilskudd. For agi de private barnehagene med mange
smabarnsplasser en rimelig tid a tilpasse seg reduserte tilskudd, fored & rédmannen a det i 2011 gis 10
000 kroner i ekstratilskudd pr barn 0-2 & omregnet i heltidsplasser, og der andelen smabarn overstiger
den gjennomsnittlige andelen pa 37 prosent som de private ordinaare barnehagene i Trondheim hadde i
2010. Overgangsordningen vil i 2011 koste om lag 1,7 millioner kroner ut over det tilskudd Trondheim
kommune er forpliktet til gi gjennom forskriften. Merkostnaden finansieres innenfor vedtait

budg ettramme for barnehage. Fra 2012 forutsettes det at de private barnehagene har tilpasset seg det nye
forholdstallet for forddling av tilskudd mellom sma og store barn.

9.2 Ekstra kapitaltilskudd

Teemarksforskings beregninger for Kunnskapsdepartementet viser at kapitakostnadene i barnehager
varierer mye etter alder pa barnehagen, frai overkant av 4000 kroner pr barn pr & for barnehager bygget
far & 2000 til om lag 18 000 kroner pr barn pr & for barnehager bygget i 2009. K ostnadsveksten har
vaat spesdt hgy etter 2006. De nag onde gjennomsnittskostnadene for barnehager etablert mellom 2000
0g 2009 er beregnet til 7 800 kroner pr barn. Denne satsen vil giennomsnittlig dekke kapita kostnadene til
barnehager bygget i 2004, men vil ikke vaae i negrheten av & dekke kostnadene il de private barnehagene
med de hgyeste kapitalkostnadene, selv om lavere vedlikeholdskostnader i nye barnehager ber kunne
kompensere noe.

| Trondheim kommunes tilskuddsmodell til og med 2010, kunne de ordinaae private barnehagene sake
kommunen om ekstratilskudd til dokumenterte kapita kostnader/hudeie. Som begrunnet ovenfor vil det
ogsai den nye tilskuddsmodellen vagre behov for at kommunen gir ekstra kapitdtilskudd til de nyere
private barnehagene dersom disse ska kunne drive videre. Det samme kan gjelde edre private barnehager
som de senere & har foretatt sarre investeringer for eksempel ved rehabilitering. R&dmannen ser imidlertid
behovet for a utrede en modell for ekstratilskudd til kapitalkostnader som i best mulig grad fanger opp
ulike kostnadssituagoner i barnehagene, men som krever mindre administragon, jf. ogsa pkt 10.

Som overgangsordning i 2011 fored& radmannen a viderefare muligheten for de private barnehagene il &
sgke om ekstra tilskudd til dokumenterte kapitalkostnader/hudeie ut over det niva som dekkes av den
nasjonal e gjennomsnittsatsen for kapitaltilskudd. Merkostnaden ved dette kan andas til omlag 8,5 millioner
kroner ut over forskriftens minimumskrav. K ostnadene ved denne ordningen er likevel pa samme niva som
kostnadene ved tilskuddsordningen Trondheim kommune har praktisert de siste 5 &, og den finansieres
innenfor vedtatt budgettramme for barnehage i 2011.

Utnyttelse av aredlet i bade kommunae og private barnehager er av stor betydning for dimengonering og
gkonomi i barnehagesektoren og for kommunens mulighet til & oppfylle retten til barnehageplass. Noen
private barnehager har av ulike arsaker vagt aikke taopp det antal barn som det er plasstil innenfor
barnehagens godkjente leke- og oppholdsaredl, som i Trondheim er 4 nf for barn over 3 & og 5,3 nt for
barn under 3 &. Kommunen kan etter den nye forskriften ikke tille krav om full aredutnyttelsei private
barnehager som kun mottar det tilskuddet barnehagen har krav pa etter forskriften. Kommunen kan
imidlertid stille strengere vilké&r ved utmdling av ekstratilskudd ut over minimumsforpliktelsen. R&dmannen
tilrdr derfor at bystyret setter som vilkar at private barnehager matilby det antall barnehageplasser som det
er kapasitet til innenfor barnehagens godkjente leke- og oppholdsared far barnehagen mottar ekstra
tilskudd til kapitalkostnader.
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9.3 Ekstratilskudd til leie av baselokaler i familiebar nehager

Private familiebarnehager har fram til og med 2010 hatt mulighet til & seke Trondheim kommune om
dekning av hudee il basdokaer. Ordningen med basel okaler innebagrer at 2-3 private familiebarnehager i
felleskap |eier et lokae for & kunne metes. Denne ordningen koster i dag totalt om lag 250 000 kroner.
Finansiering av basdokaer inngdr ikke i kommunens forpliktelser i den nye forskriften. Av hensyntil
dlerede inngéite leigforhold fored & r&dmannen at etablerte basdokaer finansieres ogsdi 2011, men at det
ikke dpnes for nye avtder far rAddmannen har foretatt en vurdering av om ordningen ska fortsette, jf. ogsa
pkt 10.

10. Videre oppfdging

Pengonskostnader i kommunale barnehager

De redlle kostnadene ved & pengonere ulike arbeidsgrupper i kommunen varierer blant annet med
lennsniva, kjenn og aderssammensetning. For agi en mest mulig korrekt kompensagion for

peng onskostnader til de private barnehagene vil rédmannen be Trondheim kommuna pengonskasse om
en egen beregning av pengonskostnaden for barnehageansatte i Trondheim kommune. Denne beregningen
vil bli vurdert nér driftssatsen for de private barnehagene i 2012 skal fastsettes.

Differensierte kapitaltilskudd

Radmannen mener at det er behov for et system for differensiering av kapitaltilskudd som er mer
forutsigbart og mindre administrativt krevende for bade kommunen og de private barnehagene enn det
systemet som overgangsordningeni pkt 9.2 og tidligere praksisi Trondheim kommune representerer. Dette
ma ogsavurderesi sammenheng med ny forskrift om begrensing av utbytte og uttak av verdier ved sdg
dler nedleggelse av private barnehager. Radmannen vil gjennom arbeidet med budgett 2012 utrede
differenserte satser for ekstra kapitdtilskudd til de private barnehagene. Nye satser for tilskudd til de
private barnehagene i 2012 skd, i henhold til forskriften, vedtasi budgett 2012 og offentliggjeres for de
private barnehagene innen 1. februar 2012.

Studentspesifikke tiltak i barnehage

Barn av studenter har barnehageplass bade i kommunale og private barnehager. Trondheim kommune har i
flere & gitt 470 000 i ekstra tilskudd til studentsamskipnadens barnehager til studentspesifikke tiltak som er
tilgiengelig for ale studenter i Trondheim. Tilskuddet vil ogsabli utbetat for 2011. Viderefaring, nivaog
innretning patilskudd til studentspesifikke tiltak er ikke vurdert i denne saken, og vil bli tatt opp i
forbindelse med revigon av kriteriemodd len for kommunae barnehager med virkning fra2012.

Videre utvikling av familiebar nehagesektoren

Familiebarnehager er et godt tilbud til de aler minste barnaog har veat et viktig ledd i & redlisere lovfestet
rett til barnehageplass. For afatil dette videre ser radmannen behovet for & stabilisere starrelsen pa denne
sektoren. For & sikre kvditet i familiebarnehagene har departementet igangsatt et arbeid med a vurdere
behov for endringer i forskriften om familiebarnehager. En eventud| ny forskrift vil omhandle nye
bestemmelser om godkjenning, drift og pedagogisk veiledning og vil fordigge hesten 2011. R&dmannen vil
komme tilbake il politisk niva med egen sak om videre utvikling av familiebarnehagesektoren i Trondheim
0g gkonomiske konsekvenser av dette.

Vilkar for mottak av kommunalt tilskudd

| fege forskriftens § 9 kan kommunen sette rimelige og relevante vilkar knyttet til barnehagedriften for afa
kommunalt tilskudd. Bestemmelsen er den viderefaring av tidligere forskrift om likeverdig behandling i
forhold til offentlige tilskudd.
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Trondheim kommunes vilk& ble vedtatt i bystyret hesten 2005 (sak 195/05). Etter innfaring av ny forskrift
for likeverdig behandling er det behov for a vurdere disse vilkarene panytt. Etter innfaring av
rammefinandering er det etter radmannens oppfatning i dag ikke sammenheng i dle dder av

barnehagel ovgivningen ndr det gjelder private barnehagers rettigheter sett opp mot kommunenes behov for
syringsvirkemidler etter at kommunen fikk det totde finanseringsansvaret og ansvar for barnehageplasser
til dle

Kunnskapsdepartementet har opprettet et eget statlig utvalg, Brustad-utvalget, som i oktober 2011 ska
levere en vurdering av behovet for eventuelle endringer i lovverket. R&dmannen vil etter dette komme
tilbake til politisk niva med fordag til eventudle endringer i dagens vilkér for kommunalt tilskudd til private
barnehager i Trondheim.

Samarbeidsavtaler mellom Trondheim kommune og de private barnehagene

Radmannen har startet diskugoner med representanter for de private barnehagene, Private barnehagers
landsforbund og Utdanningsforbundet om framtidige samarbeldsavtaer mellom Trondheim kommune og de
private barnehagene. Dette arbeidet er fordgpig lagt pdisi pavente av Brustad-utvagets inngtilling og
fastseitelse av ny forskrift om utbyttebegrensning i private barnehager. | tillegg er det nylig lagt fram et felles
fordag fra Kommunesektorens interesse- og arbe dsgiverorganisagon og Private barnehagers landsforbund
til samarbeidsavtale mellom kommuner og private barnehager. R&dmannen vil gjenoppta diskusgonene med
de private barnehagene med sikte pa &innga giensidige, forpliktende avtaer bade med hensyn til drift,
kvdlitet og gkonomi.

Rédmannen i Trondheim, 29.03.2011
Jorid Miditlyng Elen Cecilie Isdahl
kommunal direkter rédgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

Vedegg:
Rundskriv Nr F-14/2010: Forskrift om likeverdig behandling ved tildeing av offentlige tilskudd til ikke-
kommunal e barnehager, Kunnskapsdepartementet

Tdemaksforsking: Utgifter i barnehager — Nagonale giennomsnittssatser for tilskudd til private barnehager

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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