Trondhem kommune

Saksframlegg

ENDRINGER | BUDSIETTFORDELINGSMODELLEN FOR GRUNNSKOLEN
Arkivsaksnr.: 11/21989

.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja

Fordag til inngtilling:

1. Det gjennomfares en omfordeling av ressurser for asikre at mindre og mellomstore skoler til enhver tid
har nok ressurser til & gjennomfere lovpdagt undervisning. Sikringen (smaskoletilllegget) til de sma skolene
viderefares som tidligere.

2. Midlenetil sosd utjevning, tilpasset opplaging og spesidundervisning seesi sammenheng for &faen mer
helhetlig budgettering av ressurser til elever og grupper med behov for saaskilt hjelp og stette.

3. Likeverdighetsressurs basert pa levekarskriterier skal fordelestil ale skoler. Vektingen settes natil 75%
av ressursen. R&dmannen arbeider med videreutvikling av Kriterier og vekting basart pa oppdatert
forskning. Det fortusettes likevel & modellen legges fast for en periode for a sikre forutsigbarhet.
Formannskapet orienteres om erfaringer med endringene og ved sterre oppdateringer.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja

1 Bakgrunn for saken
En ny budgettfordelingsmodell for grunnskoleomrédet ble innfert fra 1. august 2004. Modellen ble politisk
behandlet i B-sak 145/2003, med oppfdging i B-sak 45/2004. | 2007 (B-sak 109/2007) ble modellen
revidert. Konklugonen var at moddlen fungerte bra og kun mindre justeringer ble vedtait.
| ett av vedtakspunktene ble det gitt fagende bedtilling:

Bystyret ber radmannen jobbe videre, sammen med for skningsmiljger og skoler, med og
videreutvikle en budgjettildelingsmodell hvor sosiogkonomiske midler fordelestil alle skoler.
Bystyret gnsker at det legges saarlig vekt pa tildelingskriterier, gkonomiske starrelse pa
ressursene til fordeling og krav til bruk av eventuelt gkte ressurser.

Komiteen har vaat orientert om a radmannen har ansket a bruke tilstrekkelig tid pa dette, dik at en kunne
vente pa resultatene fratilsvarende prosesser som pagikk i andre storbyer.

Bystyret vedtok i B-sak 148/09: Framtidig skolestruktur for grunnskolen i Trondheim kommune fagende:
Bystyret ber om en gjennomgang av budgj ettildelingsmodellen for grunnskolen med

tanke pa rette opp eventuelle skjevheter. ... Saken legges fram for politisk behandling
ferste halvar 2010.

| B-sak 20/2010 vedtok bystyret at det ska utarbeides en ny ressurdtildelingsmodel til skolene hvor midier
til tidlig innsats, sosd utjevning og spesadundervisning sesi sammenheng. | formannskapssak 180/2010
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orienterte r&dmannen om endringer i ressurdtilddingen til minoritetsspraklige dever. R&dmannen anbefdte
at ressurser til saarskilt norsk og morsmd skulle innlemmesi arbeidet med ny budgettfordelingsmodel.

| tillegg har det underveisi arbeidet med oppdraget blitt klart at den eks sterende budg ettmodelen har
noen svakheter som fored s rettet opp. Radmannen har i arbeidet géit grundig gjennom modeller andre
store byer har utviklet for alagre og a se etter gode lgsninger. Rektorer og arbeidstakerorganisagoner har
deltatt i arbeidet.

Det er underveisi arbeidet blitt klart a det er mest hensiktsmessig a vurdere ressurdtildelingen til
minoritetsspraklige elever i sammenheng med vurderingen av antall mottaksskoler. Dette vil bli presentert i
en egen sk frarddmannen i Igpet av &ret. Det samme gjelder ressurser til spesidundervisning for eever
med store, omfattende og vedvarende hjelpebehov.

| dokumentet vil sosogkonomiske kriterier og sosodemografiske kriterier bli benevnt under
samlebetegnel sen levekarskriterier.

Dagens budgettmodell er dokumentert i vedlegg 2.

1.1  Kriterier for en god budgettmoddl

Rédmannen legger fadgende kriterier til grunn for en god budgettmodd:
Danne grunnlag for likeverdighet i tilbud

Baseres mest mulig pa objektive kriterier som skolene salv ikke kan pavirke
Veaae enked aforga for ledere og bedutningstakere
Veaae enkd & operagonaisere og administrere

AwWwbdhPE

For akunneivareta likeverdighet i tilbudet er det nedvendig a fordeling av budgettet knyttes il de ulike
kostnadsdriverne i grunnskolen, og baserer seg pa beregninger av hva de ulike kostnadsdriverne krever av
ressurser. | tillegg ma salvsagt lov, forskrifts- og avtaekrav ivaretasi modellen

Gjennom dette arbeidet er det enighet om ainnarbeide flere objektive kriterier pa nye omrader. Videre er
det foretatt oppdatering av beregningsgrunnlag og andre regnetekniske forbedringer. Til det Sste punktet
om enkelhet, ligger behovet for & se flere forskjelige bevilgninger til dever med spesielle og ekstrabehov i
sanmenheng n&r de fordelestil skolene. Rektorene har selvfdgelig gjennom budsjettreglementet ansvar og
frihet til afordele Sitt budgett basert pa lokae behov sa lenge det er innenfor de faringer som er gitt
gjennom lover og vedtak.

12  Satligeferinger for finansering av grunnskoledrift

Fordi budgettmodelen ikke har vaat behandlet i innevaaende bystyreperiode, redegjares kort for de
datlige feringene som skd tas hensyn til i utarbeidelse av budgetter. Ut fra Opplagingdovens § 13-10 om
skolegersforpliktel ser, har Trondheim kommune ansvaret for at krav i Opplagingdoven og forskriftene il
loven blir oppfylt, og dermed dtille il radighet de ressursene som er nedvendige for at kravene ska kunne

oppfyllestil disposgon.

Noen sentrde atlige faringer er saalig viktig her:

Gruppestarrelse

Opplagingdovens § 8-2 legger faringer for hvordan elevene kan organiseresi klasser eler basisgrupper: ” |
opplaginga skal elevane delast i klassar eller basisgrupper som skal vareta deira behov for sosialt
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tilher. For delar av opplaainga kan elevane delast i andre grupper etter behov. Til vanleg skal
organiseringa ikkje skje etter fagleg niva, kjenn eller etnisk tilhar. Klassane, basisgruppene og
gruppene ma ikkje vere stgrre enn det som er pedagogisk og tryggleiksmessig forsvarleg.”

Loven definerer ikke hvasom er forsvarlig gruppesterrelse i de ulike modellene. Det avhenger av en rekke
faktorer som laarers kompetanse, type lagringsaktivitet som foregér, fysiske rammebetingelser og
utfordringer i devgruppa med mer.

Tilpassa opplaging.

Opplagingdoven beskriver skolenes plikt til &leggetil rette for tilpassa opplaging. Dette er ikke en
individuaisering av undervisninga, men en tilpassing av laarestoff, organisaring og metoder for &
imgtekomme ulike forutsetninger.

Dette kan kreve en viss ressurdtilgang, men det er ogsa andre faktorer som spiller inn som lagreres
kompetanse, fysiske forhold og klassemilj@.

Spesadundervisning

Opplagingsoven paegger skoledier & oppfylle den enkelte devs rett til spesidundervisning. Retten inntrer
nar deven ikke har utbytte av den ordinaare undervisninga. Denne retten utl@ser krav om ekstra ressurser i
form av timer, kompetent personale og tilpassa fysiske forhold.

Saarskild sprékopplaging,

Opplagingdoven palegger skolesier & oppfylle den enkelte elevs rett til saarskilt norsk hvis eleven ikke
behersker norsk dik at han kan deltai den vanlige opplagingen i et klassemilja. Denne retten knyttes il
kartlegging av kompetanse og utlgser rett til ekstraressursar i form av timer og kompetente lagere. Loven
sier ogsa at saarskilt norskopplaging kan stettes av morsma sopplaging nar det synes nadvendig.

Ut over dette er ogsa skoledier forpliktet til gi elever som har behov for det, og ensker det,
samisk opplaging.

Alle dever har rett til et godt skolemiljg, bade fysisk og psykisk, som ramme for den opplagingen som
gis. Dette setter krav til skolegier om ressurser til skolebygg og kompetanse hos lagrere og skoleledere nar
det gjelder divareta de psykososiade sidene ved lagingsmilj get.

Kommunens plikter pa disse omrédene beskrivesi kapittel 13, for eksempd i § 13-1 Plikt for kommunen
til & sarge for grunnskoleopplaaing og spesiapedagogisk hjelp og & 13-10 Ansvarsomfang. Kommunens
plikter og eevenes rettigheter utdypes ogsa gjennom rundskriv.

2 Dagens budsjettmodell i Trondheim kommune

2.1  Hovedtrekk ved elevbasert budgettfordeling

Dagenstilddingsmoddl til grunnskolenei Trondheim blei 2004 endret fra en budgettmodell som var
basart pa antall klasser til en elevbasert budgettmodell. Budsjettmodellen som brukesi dag fordeler
budsettet med basisi antal elever per trinn pa den enkelte skole, antal undervisningstimer de har krav p3,
leseplikttimer for lagrere og gjennomsnittlig lennsniva for enheten med mer. 1 tillegg fordeles en del
budgettmidler til tilpasset opplaging, spesidundervisning og seaskilt norsk/morsmd. Disse skdl ivareta
elevenesindividuelle rettigheter, plikten til tilpassa opplaging og oppfylle skolens oppdrag om adrive sosid
utjevning i forhold til ulike levekérs betydning for lagingsutbytte. Fordelingen bygger pa kunnskap om at
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likeverdighet i tilbud krever ulik ressurdtildeling til skolene fordi eevenes behov for hjelp og Stette varierer
ut fra de sosiogkonomiske forholdene de vokser opp under. Dalevek&rsmidlene ble innfart for skoler med
opphoping av negative kriterier, ble disse brukt pa ulikt vistil tiltak rundt undervisningen, men radmannen
har vardet a disse ndi starre grad sesi sammenheng med lagrerressurser for & sikre nedvendig tilpasning til
enkeltelever.

Kostnadsdrivernei skolene er i hovedsak antall eever, gruppestarrel se og eevens individuele behov og
rettigheter. Dette ble vurdert i revidering av budgettmodellen i 2007, og det er de samme kostnadsdriverne
vi seri 2011.

Far fordeling av budgett til den enkelte skole kan gjennomfares ma mange elementer vurderes og tas
hensyn til. Dette gjelder bl.a. bestemmelser som omhandler personer over 55 &, administragonsressurs,
ressurser til kontaktperson, radgiver/sosialagrerressurs, ressurser til elever fra spraklige minoriteter og
tidsressurstil byrdefull arbeidssituagion for & nevne de viktigste.

2.2. Ressursfor dskreforsvarlig leerertetthet i ordinaar undervisning

Ut frarapportering og GSl fotnote 1 tallene for 2010 har skolenei Trondheim kommune ressurser nok til
divareta ordinag undervisning ndr de gamle klasseddingsbestemmelsene i de opphevede besemmesenei
Opplaaingdovens 88 8-3 og 8-4 leggestil grunn. Det vil S 18 dever | fargte trinn, 28 dever i andretil
syvende trinn og 30 i dtendetil tiende trinn.

Radmannen har gjennom en kontrollberegning i 2011 sikret at skolene har tilstrekkelig ressurser til divareta
ordinaa undervisning, kontaktlagrertimer, ddingstimer i praktisk/estetiske fag samt noe vikarressurs.

Elevbasart budgettmodel fordeler budsgettet med basisi antall elever per trinn pa den enkelte skole,
undervisningstimer og leseplikttimer for lagrere og gjennomsnitts @nn pa den enkelte skole.

| Trondheim har barneskol etrinnet faare dever i gjennomsnitt per trinn enn ungdomstrinnet. Den
elevbaserte modelen som er vagt, omfordeler fra skoler med sméatrinn til skoler med store trinn
sammenlignet med klassebudgettmodelen. Smaskoltillegget fotnote 2 ble innfart for & sikre ressurser il
de minge skolene dik at eevene fikk den undervisningen de hadde krav pai henhold til lov og forskrift.

2.3. Ressursfor askrelikeverdighet i opplaeringen

Opplagingdoven poengterer skolediers plikt til aha et forsvarlig system som muliggjer tilpasset opplaging

og Skrer devenesrett til gpesidundervisning og saarskilt norsk i lagingd gpet. Mens vurderingen som ligger
til grunn for lagrertetthet i ordinea undervisning er rimelig tyddlig fragtatlig hold, er kriteriene knyttet til hva
som skal vagre ressursnivaet i forhold til denne delen av skolehverdagen mer uklare og skjennshaserte.

Ved innfaringa av ny budsjettmodell i 2004 ble rammen til til passet opplaging ekt pa bekostning av
spesidundervisning. Tanken bak var agi skolene mulighet for & gi elever med noe behov for ekstra hjelp og
Stette til passa opplaging uten at det nedvendigvis skulle utl gse rett til spesaundervisning. Dette kunne
redusere oppmeldingen til barne- og familietjenesten og frigjare derestid til tettere oppfaging av skolene,

1 Grunnskolens Informasjonssystem (GSl) samler inn en omfattende mengde data om grunnskolen i Norge. Det samles inn dragyt 100 opplysninger om hver eneste
grunnskole. Du finner informasjon om fglgende tema i GSI: elevtall, arstimer, ressurser, spesialundervisning, spraklige minoriteter, malform, fremmedsprak,
fysisk aktivitet, leksehjelp, SFO og PPT.

2 Enressurs for & sikre lovpalagt leerertetthet ved sma skoler.
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og dik flytte ressurser fra arbeid med enkeltelever til systemretta arbeid pa skoleniva som kom flere dever
til gode. Dette tiltaket stattet opp om en ansket utvikling for & styrke tidlig innsats og mindre bruk av
gpesadundervisning.

| tillegg ble det avsatt en pott til fordding til de skolene som har de starste utfordringene med hensyn til
sosid utjevning ut fra.en kunnskap om at ulike levekar krever ulik tildding for divaretalikeverdighet i
opplagingen. Midlene fordeles etter levekarskriterier, basert pa det forskningen fotnote 3 fortdler er
relevante objektive kriterier for & fange opp ulikheter i kostnadspress mellom skoler.

2.4. Eksratildeling til saerskilt norsk, morsmal og spesialundervisning

For divaretade enkelte elever rettigheter tildeles ekstramidler til saarskilt norsk, morsma og
spesaundervisning. Disse elevene fordeler seg ikke likt mellom skolene og utleser derfor ressurser ut fra
en individudl vurdering.

3. Budg ettmodeller i andre kommuner

| forbindelse med gjennomgangen av Trondheim kommunes grunnskolebudg ettmodel| er andre storbyers
budg ettmoddler kartlagt. Alle sorkommunene som er med i undersekelsen har budg ettmodeller med
utgangspunkt i en devbaseart tildeling, men i Bergen, Sandnes, Odo, Kristiansand og Stavanger tildeles
ogsa et grunnbelep til hver skole. Hensikten med atildele grunnbelgp er & unnga underbudsjettering ved
smadriftsulemper og en metode for atildele administragonsressurs. | Trondheim er smaskoletillegget innfert
for dsarge for a smaskoler har nok ressurser til divaretalov og forskrift. Administragonsressursi
Trondhem kommune fordeles ved en kombinagon av grunnressurs og eevtildding.

Od o0 kommune tar ikke hensyn til forskjeller i lann mellom skolene, dlers er budgettmodelene i storbyene
relativt lik i innhold. Det er bade fordeler og ulemper ved & velge gjennomsnittd gnn istedenfor redle lenn i
budgettering av skoler. Det er enklere & administrere og fordele etter gjennomsnittsgnn. Det er mindre
kostnadsdrivende & buds ettere med gjennomsnitts ann, gjennomsnittdann gir incentiv til gi en balansart
sammensatning av personaet i forhold til alder, personae og Ignn. Trondheim kommune budg etterer med
giennomsnittsenn pa den enkelte skole.

Tabell 1. Oppsummert Kriterier i andre kommuners budsjettmodell

Gjennom:
snitts Levekér/
[ann hver Spesial Sosio- Minorite
Grunn Elev enkelt Adm/ | underv | gkonomiske ts- Politisk
belgp | ressurs skole Drift | ledelse | isning kriterier spréklige | vedtatt
Trondheim X X X X X X X X
Bergen X X X X X X X X
Kristiansand X X 75 % X X X X X
Stavanger X X X X X X X ?
Odo X X X X X X X
Sandnes X X X X X X X
Drammen X X X X X X
Tromsg X X X X X X

3 SINTEF rapport
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3.2. Levekar/sosiogkonomisk fordelingi Odlo, Kristiansand og Stavanger
En av de store problemdtillingene i denne saken er & vurdere om modellen i sterre grad enn i dag kan sikre
bedre likeverdighet i tilbudet til elevene og om tildeling av en sterre andd av budgettet etter
levekarskriterier er hensiktsmessig. Vi har sett pa hvordan andre kommuner har 1gst denne utfordringen i
sine grunnskolebudgett. Det er kun Trondheim, Odo, Krigtiansand og Stavanger har forddling av deler av
budsjettet etter levekarskriterier. Nedenfor oppsummeres budsettfordeling etter levekarskriterier i Odo
kommune, Stavanger kommune og Krigtiansand kommune.

Odo kommune
| Odo kommune fordel es spesid undervisning/tilpasset opplaging etter levekarskriterier (Flrst og
Heverstad 2005). 6 % av grunnskolebudgettet fordeles etter denne metoden. Falgende kriterier og
vekting leggestil grunn;

- 10 % av rammen fordeles mellom skolene iht. andel dever

15 % iht. andd innbyggere 0-17 & med hjel pestenad

20 % iht. andd dever * lavinntektandeks

20 % iht. andel dever * utflyttingsndeks

20 % iht. andd barn med endige forsargere * lavinntektsindeks
15 % iht. andel barn med endige forsargere * utflyttingsndeks

Odo har et sysem hvor mange elever med spesidundervisning gér pa spesiaskoler. Dette gjar at
hjemmeskolenei Odo har faare dver med rett til soesdundervisning enn det som tilfelleer
trondheimsskolene. De elevene som er i hjemmeskolene har ogsi mindre hjelpebehov enn devene ved
mange trondheimsskoler.

Stavanger kommune

| Stavanger kommune beregnes det en Levekarsressursttil fordeling av ramme til spesidundervisning.
Fordelingen skjer etter en utarbeidet levekarsindeks. 4,8 % av grunnskolebudgettet fordeles etter denne
metoden. 18 faktorer inngdr i levekarsindeksen, vektes likt. Metoden tar utgangspunkt i metode i Statistisk
sentralbyras Indeks for levekarsproblemer. For hver indikator i indeksen er de 68 levekarssonene
(Stavanger er delt inn i 68 levekarsoner) rangert fra 1 til 68. Verdien 1 innebagrer a levekarsonen kommer
best ut, mens verdien 68 betyr at levekarsonen kommer darligst ut. Samleindeksen uttrykker den
giennomsnittlige rangering. Jo heyere verdi, jo d&rligere samlede levekar sammenlignet med andre
levekarsoner. Noen skoler gar over flere levekarssoner, og skolen far da en gjennomsnittsfaktor for de
sonene som inngdr i skolekretsen.

Krigiansand kommune

| Kristiansand kommune beregnes det en likeverdighetsressurs som skd bidratil at skolene fér likeverdige
muligheter til & gi tilpasset opplaging, spesidundervisning og norsk opplaging til minoritetssoraklige. 10 %
av grunnskolebudgettet fordeles etter denne metoden.

Sosiogkonomisk tildeling (3 %). Fordeling etter levekarsindeks. Indeksen er basart pa utdanningsniva,
utflytting og antall endige forsargere. Alle kriteriene vektes likt.

(Antdl elever * sosogkonomisk indeks* kr. 1.612,-).

S ressurs (4,3 %). Saarskilt tildeling basart pa store behov hos eever med enkeltvedtak, PPT.

M- ressurs (2,7 %). Saaskilt tilddling til elever som etter enkeltvedtak har krav pa saarskilt
norskopplaging.
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4. Radmannens forslag til forbedret budsjettmodell

Da budsettmodellen for grunnskolen ble endret i 2004 sak 03/23584 var mdlet et likeverdig skoletilbud til
dle eever giennom en mer rettferdig og riktig ressursfordding til den enkelte skole. Dette er langt pa vei
oppnddd, men gjennom en grundig gjennomgang av eks sterende budgettmodell gjennom arbeidet med
denne saken, er det funnet noen forbedringspunkter | eks sterende budg ettmodell. Hovedproblemstillingen
i denne saken er en videreutvikling av budsettmodellens system for divareta ulikt utgiftsoress mellom
skoler for divareta elever med behov for saaskilt hjelp og stette.

Budgettmodelen ma sikre at likeverdigheten ivaretas best mulig, og det vil vaare naturlig & oppdatere bade
data og kriteriene med jevne mellomrom i takt med ny forskning pa omrédet..

Rédmannen vil foreda endringer pa fagende omrader:

Rette opp utilsktede omfordelinger

Semidler il tidlig innsats, sosid utjevning og tilpassat opplaging/spesdundervisning i sammenheng
@ke ressursen som tildeles etter levekdrsmidler og fordde av dennetil ale skoler

Endre levekarskriterier

Endringer kontaktlagerressurs

Forbedret formel for beregning av pedagogisk ressurs

o g~ wbdPE

Det er detre farste punktene som legges fram for politisk bedutning, de evrige vurderes & vagre av
adminigrativ art, men orienteres om for agi et helhetshilde av aktudle endringer.

4.2. Utilsktede omfordelinger i eksisterende budg ettmodell

Etter endring av budgettmoddlen i 2004 ble midler til ordineg undervisning, deler av
spesdundervisning/tilpasset opplaging, kontaktlagertimer, vikarressurs og midler til dding i praktiskefag
fordet etter antall lever. Far 2004 ble en klasse pa 28 dever pa barnetrinn og 30 elever pa ungdomstrinn
lagtt til grunn for budgettildding. | praksis betydde dette a nar ett trinn fikk 29 dever, ble skolen tilddt
budgettmidier til to grupper. Omlegging fra klassebudgettering til eevbasert budgettering har fart til
dlokering av ressurser fraskoler med smatrinn til skoler med store trinn Sméaskoltillegget ble innfert for &
sikre a devenetil enhver tid fikk den undervisningen de hadde krav pai henhold til lov og forskrift.

Samtidig med diskugon om ny budgjettforddingsmodell i 2003, gikk det en diskugon om askjerme
ungdomskolene for kutt. Det ble ikke gjort noe i budgettfordelingsmodelen som skjermet
ungdomsskolene, men budgettfordelingsmode len omfordete midler fra skoler med fa dever patrinn til
skoler med mange eever patrinn. | praksis farte dette til en styrking av ungdomstrinnene pa bybasis.
Utdrag fra saken fra 2003 om "Ny budgettildeingsmodell for grunnskolene, Arkivsaksnummer: 03/23584”
viser dette: "1 Trondheim er det ogsa slik at barneskoletrinnet har faarre elever i gjennomsnitt pr.
klasse enn ungdomstrinnet. Ny modell kan synes & omprioritere fra barnetrinn til ungdomstrinn,
men i realiteten er det fra skoler med sma klasser til skoler med store klasser"

Endringen i 2003 gjorde at trinn med mange elever fikk mer lagrerressurs per gruppe enn trinn med fa
elever. Jo flere dever skolen har per trinn jo relativt bedre kommer skolen ut i tildeling av lagrerressurs. Sik
er det ogsai budsiett 2011. Forutsatt gruppestarrelse pa 28 elever.

Ved devbasart tildeling vil trinn som har mellom 28 og 36 elever ved ekssterende budgettmode|l ikke ha
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nok ressurser til to eevgrupper i dlefag, i budgett 2011. Figur 1 illustrerer at en elevbasart tildding ikke
gir nok ressurser til & kunne undervise to devgrupper i trinn som har mellom 28 og 36 ever. Figuren er en
illustragion og forutsetter a undervisningstimetall er lik leseplikt patrinn.

Det har den Siste tiden vaart gkt fokus pa starrelsen pa grupper i skolen og a skolene skal hanok
ressurser til & unngd sterre gruppestarreser enn hvasom latil grunn i bestemmelsene i Opplagingdovens
88 8-3 0g 8-4, det vil s ikke starre grupper enn 28 elever pa barnetrinn og 30 elever pa
ungdomskoletrinn. Ved devbasart tildding vil trinn som har mellom 28 og 36 ever ved ekssterende
budg ettmodell ikke ha nok ressurser til to evgrupper.

Figur 1 illustrerer a en devbasert tildeling ikke gir nok ressurser til & kunne undervise to elevgrupper i trinn
som har mellom 28 og 36 dever. | Figuren er et &rsverk en illustragion pa ressurs som matil for & dekke
en lager i dle undervisningstimer. Figuren viser ogsa a skoler som har under 18 lever ma hatildeling opp
til 18 dlever for & hanok ressurser for & gi devene en lager i dle undervisningstimene. Dette er &rsaken til
a vi i dag har smaskoletillegget i budgettfordelingsmodellen for grunnskole.

Arsverk
LY

28 \;f ' |

I
18 .xlf F

Elpyar

'I':-igur 1: Ressurstildeling av en laerer i alle undervisningstimer ved elevbasert budsjettildeling og
klassebudgjettildeling.

Det har fram til naikke vaat tilstrekkelig oppmerksomhet og bevissthet om den ressursdreiningen som har
skjedd frade mindre skolenetil de store skolene. Ressurssituagonen for de mindre/mellomstore
trinnene/skolene ble ikke sett like naye pa ved endringen og evalueringeni 2004. Dette har kommet
tyddigere fram nd og kan forklare de ulikheter i press som rédmannen har opplevd mellom skoler. For &
ivareta likeverdighet vil det vaare riktig & kompensare skoler som har mellom 28 og 36 elever med tilddling
som tilsvarer 36 dever.

Dette vil rette opp den utilsktede forskyvingen av ressurser framellomstore skoler til de sterste skolene.
Det er gjerne ungdomsskolene som har flest ever per trinn og som dik sett har noen stordriftsfordeler.
Dette underbygges av GSl -atistikken som viser at gruppestarrelsene er relaivt sett mindre pa
ungdomstrinnet i Trondheim kommune, sammenlignet med andre starre bykommuner. Smaskoletillegget
viderefares som fgr. Radmannen ma ved senere endringer i rammebetingel sene foreta tekniske endringer
for & skre a sma og mellomstore skoler til enhver tid skal ha nok ressurser til & gjennomfere ordinag
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undervisning.

Nér den generelle ressurssituagionen er sa knapp som nd, vil en dik omfordeling oppleves som vanskelig
for mange av skolene med ungdomstrinn. Radmannen vurderer likeve at det er riktig aforetaen dik
teknisk justering av modelen av hensyn til de mindre/mdlomstore skolene som har en enda strammere
gkonomisk Stuagon.

4.3. Midler til tidlig innsats, sosial utjevning, tilpasset opplaering og spesialundervisning sett i
sammenheng

Som nevnt er antallet elever den store kosthadsdriveren og den faktoren som regulerer hovedparten av
ressursfordelingen til skolere. | denne saken er det ikke antallet elever som er det sentrae, men eevenes
forutsetninger og sagrskilte behov. Ressurser til formdlene tidlig innsats, sosia utjevning og tilpasset
opplaging/spesidundervisning har oppstétt og er utviklet giennom flere bade lokale og nasjonae faringer
som i dag oppleves som uoversiktlig og fragmentert. R&dmannen mener det er hensiktmessig & se midlenei
sammenheng for afaen mer helhetlig budgettering og budgettfordeing pa plass.

Tilpasset opplaging er overbygningen for det pedagogiske arbeidet og skd utformes og prioriteres dik at
den bidrar til & utlgse den enkelte devs potensid, utjevning av sosde forskjeller og fremme likeverdighet.
Farse ledd i dette arbeidet er skolenes forpliktelse til a mdrette innsatsen i lesing og regning mot de
elevene som diter mest de ferste skoledrene. Noen trenger ogsa tilpasning videre i skolelgpet. For enkelte
vil denne til pasningen méite gis som spesidundervisning.

Figur 2 viser en oversikt over hvordan budgettet pa grunnskolen fordelesi dag pa overordnet niva
Budsettfordelingsmodellen gir skolene et budsjett med to hovededement. Det er et grunnbel gp basert pa
antal dever og en likeverdighetsressurs basert pa devers ulike behov for tilpasning og spesidundervisning.
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Likeverdighetsressurg/'sosid utjevning
Mottaksskolene/
* Spesdundervisning (mindre hjel pebehov) Sagkilt norsk/
*T! | passt opplaarllng , Morsma sopplaging
*Tidlig innsats 1. til 4. trinn
Spesaklassar/
Grunnbel gp spesialgrupper
/*Beregnet pedagogisk ressurs, inklusive \ - N
vikarressurs og kontaktlagrer Spes. ped store
*Energi og hudeie | omfattende behov )
*Driftamidler
* Skolesekreta, tilsynsvakt, vaktmesterressurs Skyss
* Administrag onsressurs )
*Byrdefullressurs (
*Funkg ondtillegg | SFO
(%i orkompensagon j .
Felledtiltak

Figur 2: Overordnet budsjettmodell

Grunnbel gpet omfatter pedagogisk ressurs per skole, energi og hudeie, driftsmidler (inventar og utstyr),
annet personde, administragonsressurs, byrdefullressurs, funkgonstillegg og seniorkompensasgjon.
Likeverdighetsressursen bestar av soside utjevningsmidler, tidlig innsatsmidler og ressurser til tilpasset
opplaering og spesadundervisning. Det er ssarskilt budgettildeing til skyss, mottaksskolene,
spesidpedagogisk opplaging med store og vedvarende behov, saaskilt norsk SFO og diverse felletiltak.

Det er bred enighet om &fordele disse midlene samlet. Det tilligger den enkdte rektors myndighet og
ansvar a disponere ressursene dik at det gir best mulig lagings for elevene. | GSI-rapporteringen vil det
likevel komme tyddig fram hva som er omfanget av spesiaundervisningen og hvordan
likeverdighetsressursen pavirker lagrertettheten. Dette gjelder ogsai hvilken grad de ferste trinnene
prioriteres.

4.4, ke og endretildeling etter levekar skriterier
Skolen har som mandat & bidratil sosid utjevning. Dette var bakgrunnen for at det ble innfert midler for &
sette skoler med de starste soside utfordringene i stand til diverksette konkrete tiltak som skulle bidratil
dette. | prinsippet om tilpasset opplaging ligger ogsamdet om asikre laging for dle uavhengig av ulikhet i
forutsatninger.

Barns hjiemmeforhold pavirker lagingsutbyttet i sarre grad enn tidligere antatt. S.meld. nr. 16 (2006-
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2007) fotnote 4 om tidlig innsats viser & det er neg sammenheng mellom familiebakgrunn og
lagringsresultater. SSBs andyse fra 2004 fotnote 5 og ogsa annen forskning viser at elevenes
familiebakgrunn har betydning for skoleprestagoner og grunnskoledevenes ambigoner med hensyn til
videre utdanning. PISA-undersgkelsene i 2009 fotnote 6. d&r fast a: ” All utdanningsforskning som
studerer effekten av hjemmebakgrunn, viser at dette er en viktig forklaringsfaktor for ulikhet i
prestagoner” .

Situagonen i Trondheim gjenspeller antageligvis landet for gvrig nér det gjelder soside forskjeller i skolen.
Det viser blant annet frafdl i videregaende opplaging, og ulike undersakelser og kartlegginger. Erfaringer
ved grunnskolene i Trondheim kommune stetter opp under forskningen som er beskrevet, nemlig &
forskjeller i hiemmeforhold pavirker barns lagingsutbytte.

En konsekvens av dette er a skolene har ulike behov for ressurser for akunne gi en likeverdig opplaging. |
dagens ressursmodel| fordeles det en pott p& 11 millioner kroner for & styrke masettingen om sosia
utjevning. Denne fordelestil de skolene som har hayest tetthet av elever med svakere levekar.
Problemstillingen bystyret bad rédmannen vurdere var muligheten for &ta hensyn til levekar for samtlige
skoler. Defleste av skolenei Trondheim kommune har eever med dik problematikk, ssalig de som ligger
like under grensen for & oppna dette ekstra tilskuddet i dag. R&dmannen mener a det vil vaaeriktig aga
bort frafordeling til noen utvagte skoler, til &tahensyn til ulikheter i elevenes forutsetninger ved dle
skolene. Det forutsetter imidlertid en langt sterre pott enn 11 millioner.

| forbinddse med innferingen av ny budgettmodd| i 2003 ble en anddl av midlene til spesdundervisning
lagt inn i generdll pedagogisk ressurs (30 mill gkende til 44 mill i 2011).

Denne budgettendringen stimulerte til redukgon av enketvedtak om spesdundervisning, giennom at en
dik omlegging i starre grad muliggjorde at skolene kunne gi tilpasset opplaging innenfor sitt budgett uten &
métte fatte enkeltvedtak. Midlene skulle ga il opplaging av dever med spesidundervisning som ikke var
kategorisert som store, omfattende og vedvarende (for eksempel fagvansker, dydeks, mm). Grunnlaget
for bedutningen var en betraktning om at denne typen vansker fordder seg likt mellom skolene, og at noen
av skolene ga opplagingen som tilpasset opplaging i ordineg undervisning, mens andre vagte  gi
opplaeringen som goesdundervisning giennom enketvedtak. Det viser seg at adferdsproblemer, sosde og
psykiske vansker utgjar en langt starre anddl av ressursbehovet og disse fordeer seg ulikt mellom skolene.

Hasten 2009 ble det innfert en kommuna plikt i Opplagingdoventil tidlig innsatsi norsk eler samisk og
matematikk pa 1.-4. arstrinn gjennom saalig hay lagrertetthet dler andre mdrettede virkemidler. Plikten
presserer a innsatsen ska rettes mot elever med svake ferdigheter i lesng og regning, blant annet gjennom
okt larertetthet. Plikten er en del av tilpasset opplaging. Lovendringene gaikke eever individudle
rettigheter, og det er ikke knyttet enkeltvedtak til opplagingen. Formdet med plikten til tidlig innsats er afa
flest mulig til &na kompetansemdenei norsk dler samisk og matematikk. Lovbestemmesen etter
opplagingdoven § 1-3 gir faringer om en sterk mdretting av ressursene mot de elevene som har starst
behov. | eksasterende modell er rammen til tidlig innsats 18,5 millioner kroner, der 13,5 millioner kroner er
forddlt etter levekarskriterier og 5 millioner kroner etter samme metode som pedagogisk ressurs.

Ved adasammen midler til tidlig innsats, tilpasset opplaging og spesidundervisning til dever uten store,
vedvarende og omfattende behov samt & fordde midlenetil ale skolene gir det en mulighet til & se pa bedre

4 St.meld. nr. 16 (2006-2007)

5 Haggeland T. m.fl. (2004); Marks across lower secondary schools in Norway, SSB-rapport 2004-11, Oslo/Kongsvinger

6 J. PISA 2009 samt: Pilegaard Jensen, T. og A. Turmo (2003); Reading Literacy and Home Background, i: Lie, S./Linnakyl&, P./Roe A. (red.); Northern
Lights on PISA, Oslo 2003
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metoder for & fordele ressursene samlet. Pengene som fordelestil tidlig innsats, tilpasset opplaging og
spesiaundervisning ska ivareta ulikheter i eevenes behov og bar fordeles etter kriterier som ivaretar dette
og Skrer et objektivt gkonomisk grunnlag for likeverdighet.

Fa gende muligheter for fordeling av midler til tidlig innsats, spesdundervisning og andre former for
tilpasset opplaging er vurdert:
a) Fordele midlene etter eksisterende modell, 11 mill til skoler med sterst utfordringer
b) Fordde midlene 25 % flatt etter antall elever og 75 % av midlene etter levekarskriteriene. Samtidig
fordeles bel gpet til dle skolene og rddmannen gar da bort fraen utskilling av noen skoler som f&
eksramidler Tidlig innsatsmidlene fordeles etter samme vekting men kun til ever i 1. til 4. trinn.
c) Fordde midiene 40 % flatt etter antall eever og 60 % av midlene etter levek&rskriteriene. Samtidig
fordeles bel gpet til dle skolene og radmannen gar da bort fraen utskilling av noen skoler som fa&r
ekgramidler Tidlig innsatsmidlene fordeles etter samme vekting men kun til dever i 1. til 4. trinn.
Rédmannen fored & dternativ b: &fordde midlenetil tidlig innsats, tilpasset opplaging og
spesaundervisning til dever uten tore, vedvarende og omfattende behov der 25 % av midlene fordeles
etter antall dever og 75 % av midlene etter levekarskriteriene. Da ivaretas bade forhold som rammer likt i
befolkningen og likeverdighet for barn fra omréder med vanskelige hiemmeforhold. Dette er den
fordelingsnekkel som ogsa er anbefdt av forskerne, basert pa hvordan de ulike éevproblemene fordeler
seg. Radmannen kan forsta bekymringer for om dette vil gi tilstrekkelig ressurser pa den enkelte skole.
Dette er farst og fremst et budgettsparsmdl.

Konsskvensen av en dik modellendring er a midler som fordeles etter levekar gkes fra 24,5 millioner
kroner til 55,1 millioner kroner. | prosent betyr det at fordeling etter levekarskriterier ekes fra2,4 % til 5,2
% av grunnskolebudgettet. (Tilddinger til spesagrupper, spesdundervisning ved store og vedvarende
behov, SFO, skyss, fdlestiltak og mottaksskoler/morsmasundervisning er holdt utenfor beregningen).

Figur 3illustrerer endring i tilddling etter levekarskriterier frabudsjett 2011 til fordaget der 75 % av de
samlamidlene fordeles etter levekarskriteriene

2.4%

97,6 %

Figur 3: Tildeling av midler etter levekarskriterier i prosent av grunnskolebudsjettet 2011 og etter
forslag der en stgrre andel av budsjettet fordeles etter levekarskriterier.

Saksfremlegg - arkivsak 11/21989 12
88326/ 11



Trondhem kommune

Ved en omlegging av budgettmodellen der noen skoler fa&r levekarsmidler til at ale skolene f&r
levekdrsmidler, vil hver skole som i dag far levekarsmidler fa mindre ressurser hvis bevilgningen forblir den
samme. Fored&tte gkning i budgettmidler som fordeles etter levekarskriterier er ikke tilstrekkdig til &
unngd at skolene som f& levek&tilddling i eksisterende model f& en liten redukgion i budgettmidler.

Forutsatt at dle skolene far tildelt ressurser etter levekarskriterier vil en redukgon av tildeing etter
levekarskriterier fra 75 % til 60 % faretil at skolene med hay andel levekdr far mindre ressurser. (se
vedlegg 1)

Bystyret har bedt om en vurdering av bruken av levekarsmidlene. En gjennomgang har vist a rektorene
benytter den friheten de har til lokale tilpasninger som de ser har betydning for sosd utjevning. Tidligere
var disse midlene starre og har veat mye brukt til fattigdomspregete tiltak for a sikre opplevelser, utstyr,
mdtider mm. R&mannen har tidligere vardet a det ndlegges mer vekt pa a bruke midlenetil aforsterke
det direkte lagingsarbeidet.

4.5. Endring av levekarskriteriene

| Trondheim kommune benyttesi dag fire levekarskriterier:
Antal innvandrere fraikke-vestlige land med barn hhv 6-12 &/ 13-15 &

(begge foreldre fadt i ikke-vestlige land), vektes 0,2
Antall arbeiddedige med barn 6-12 &r/13-15 &r i 2005, vektes 0,1
Antall med inntekt under 3G med barn 6-12 ar/13-15 ar i 2005, vektes 0,2
Antal madre med kun grunnskoleutdanning/ingen utdanning oppgitt, med barn
6-12 &/13-15 ar i 2005, vektes 0,5

Det er flere arsaker til a man ensker & bytte ut kriterisettet som brukesi dag. Etter gjennomgangen av
andre byers budgettmodd|ler, er det tydelig at oppdatert forskning gir grunnlag for dette.

Konsulentfirmaet First og Heverstad ble benyttet av Trondheim kommune nér objektive kriterier og
levekarsvariabler bletatt i bruk pa 90-talet. Trondheim kommune gnsker & benytte de levekarskriterier
som First og Heverstad utredet | " Evaluering av ressursforddingsmodell i grunnskolen” (2005) fotnote 7.
Deres arbeid er det mest oppdaterte arbeidet per i dag pa hvilke sosiogkonomiske og demografiske
kriterier som ber liggetil grunn for &fordele midler til sosia utjevning.

Dagens kriterier med antal arbeiddedige med barn, antall med inntekt under 3G med barn, samt antall
medre med kun grunnskol eutdanning/ingen utdanning oppgitt med barn, blir tatt hensyn til i
lavinntektsindeksen. Lavinntekt, utflytting og endige forsargere er de sterste kostnadsdriverne for tilpasset
opplaging og spesdundervisning. Utflyttingsndeksen er en indikator for et lite sabilt negmiljg med ssalige
problemer knyttet til for eksempd kriminditet, rusmisbruk og lignende faktorer.

First og Heverstad argumenterer mot & bruke antall innvandrere fraikke-vestlige land med barn som et
levekarskriterium da denne elevgruppen blir tatt hensyn i tildelingen til saarskilt norsk og tospraklig
opplaaing. Ikke vestlige innvandrere korrelerer hgyt med lavinntektsindikatoren.

Trondheim kommunes nye levekarkriterier blir da:

7 First R. & Heverstad L. (2005). Evaluering av ressursfordelingsmodell i grunnskolen .Oslo: First og Heverstad.

Saksfremlegg - arkivsak 11/21989 13
88326/ 11



Trondhem kommune

25 % av rammen fordeles mellom skoleneiht. andd eever

20 % iht. andd dever * lavinntektandeks

20 % iht. andel eever * utflyttingsndeks

20 % iht. andd barn med endige forsargere * lavinntektsindeks
15 % iht. andel barn med endige forsargere * utflyttingsndeks

4.6. Endringer kontaktlaererressurs
Skolene tildeler kontaktlagrertilleggene ut fra ulike kriterier og blir kompensert i dagens
budgettfordelingsmodel| etter det hver enkdlt skole har forbrukt i regnskapet. En dik méte & budgettere pa
er kostnadsdrivende. For a motvirke dette fored & radmannen atildele kontaktlagrertillegg etter antall
estimerte grupper. Dette vil vaare objektivt da skolene ikke kan pavirke antall elever som gar pa skolen og
dermed ikke antall kontaktlazere. Det leggestil grunn dagens rammetil kontaktlagrere som vil gi 18 elever
per kontaktlagrer. Pa grunn av dagens ulike praksis er det omfordelingsvirkninger av en dik endring. Dette
fremkommer av vedlagte beregninger.

4.7. Forbedret forme for beregning av pedagogisk ressurs

| dagens modell beregnes pedagogiske arsverk basert pa en gitt sterrelse for arsverk per
ungdomsskoledlev. For Aomgjere dette til barnetrinn er det beregnet en faktor hvor undervisningstimetal|
er vektet 80 % og leseplikt vektet 20 %. Vektingen 80/20 er basert pa en skjennsmessig vurdering.

Alternativt kan antall pedagogiske arsverk beregnes etter en dik modell:

Undervisningstimer ., elever
Leseplikt Gruppestarrelse

= arsverk

| modellen som vil bestemme antall arsverk for hvert trinn pa hver skole, er det kun det faktiske antall
elever som pa det enkelte trinn som varierer mellom skolene. Der det er faare enn 18 eever justeres dette
opp til 18. Undervisningstimer, leseplikt og gruppestarrel se (lazrertetthet) er lik for skolene.
Gruppestarrelsen ma avstemmes med budsjettrammen.

| modellen som foredas vil man for hvert enkelt trinn pa hver skole beregne antdl arsverk gitt de variablene
som fremgar av ligningen over. En dik modell for & beregne arsverk gjar a man unngdr skjgnnsmessige
vurderinger i budgettmodellen. Gjennomsnittlig gruppestarrel se beregnes ved a ta utgangspunkt i arsverk
per ev som er lagt til grunn i budgettet for hvert trinn.

Modélen gir ingen omfordelingsvirkninger mellom skolene sa lenge man benytter gruppestarrelsen fra
2011, men tydeliggjer pa overordnet méate hvilken lagrertetthet som er lagt til grunn i budgjettet. Pedagogisk
ressursi 2011 vil vaare utgangspunkt for pedagogisk grunnressurs i forbedret budg ettmodell. Mulighetene
til faktisk & oppnd en lagrertetthet pa dette nivaet avhengig av hvordan rektor disponerer budsettet sitt.
@nsker enhetdeder & endre gruppestarrelsen pa enkelte trinn i forhold til det som fremkommer i modellen
vil dette ha omforddingsvirkninger pa grunn av ulike arsverksbehov patrinn.

5. Oppsummering og konklusjon

Rédmannen skal sikre at enhetene har tilstrekkelige ressurser. Dette er et forhold som er aktudisert
giennom béde tilsyn og pagaende debatter og er en del av kontrollarbeidet i budsjetteringsprosessen
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Radmannen har med dette gjennomggait den eksisterende budsjettmodellen for & sikre en mer rettferdig
fordeling av midler, likeverdighet i tilbudet og bedre og mer objektive kriterier som gjer budgettmodelen
enklere & forsta og operagonaisare.

| dagens modell har trinn med mange elever fétt mer ressurser enn trinn med faare dever. Dette har i
praksis kommet ungdomskolene til gode da ungdomsskolene har flest dever patrinn. Den nye

budg ettfordelingsmodellen skiller ikke mellom barne- og ungdomstrinn, men konsekvensene av endringen
er i rediteten a midler flyttes fra ungdomstrinnet til barnetrinnet. Det betyr at omforddingen fra
barnetrinnene til ungdomstrinnene som var konsekvensen da dagens budgettmodd| ble innfert, vil bli
redusart. Barneskoler f&r i gjennomsnitt en endring pa 0,5 %, kombinertskoler en giennomsnittlig endring
pa-0,3 % mens ungdomskolene i giennomsnitt har endring pa -0,7 % ved ny budsettmodell.

Det er tre endringer i budgettmodelen som har omfordelingsvirkninger. Det er endring i fordeling av midler
til kontaktlager, tillegg til trinn som har melom 28 og 36 eever og endring dersom en starre andel fordeles
etter levekarskriterier til dle skoler. R&dmannen mener a de justeringsford agene som fremkommer av
saken vil gi et bedre grunnlag for et likeverdig Skoletilbud. Den samlede endringen som fage av fordagene
til ny budgettmodell er pa 4,9 millioner kroner, der de sterste prosentvise endringene pa skoleniva er pa
henholdsvis 3,3 prosent og -2,0 prosent. Dette ma regnes som mindre endringer, men vil ha betydning fordi
handlingsrommet for rektorene er svaat knapt og det oppleves som vanskelig divareta eever med
saasKkilte behov godt nok innenfor dagens rammer.

Utdanningsforbundet mener den nye modellen pa en oversiktlig méte synliggjer eventuelle endringer i
rammen. De detter en annen fordeling av sosiogkonomiske midler, der dle skoler er med, og at de Sst
oppdaterte levek&rkriteriene legges til grunn. Utdanningsforbundet lurer pa om forddingen av midler til
sosid utjevning der 15 % fordeles flatt og 75 % etter levekarsvariebler er rett fordding. Vil grunnressursen
pa 25 % av midlene vaae tilstrekkdlig til & dekke minimumsbehovet i forhold til spesidundervisning?
Utdanningsforbundet ensker fortsatt at ingen kontaktlagrergrupper ska vage starre enn 15 eever.

Norsk Skoldederforbund mener den nye modellen vil bety en mer rettferdig fordding av midlene,
De mener ogs at det er braat innferingen av den nye modellen felger skoledret.
Uttalelsene fager som vedlegg 3.

Rédmannen vil foreda fagende for bystyret:

1)Det giennomferes en omfordeling av ressurser for a sikre at mindre og mellomstore skoler til enhver tid
har nok ressurser til & gjennomfere lovpdagt undervisning. Sikringen (smaskoletilllegget) til de sma skolene
viderefares som tidligere.

2)Midlenetil sosd utjevning, tilpasset opplaging og spesidundervisning seesi sammenheng for afaen mer
helhetlig budgettering av ressurser til elever og grupper med behov for saarskilt hjelp og stette.

3)Likeverdighetsressurs basart pa levekarskriterier skd fordelestil ale skoler. Vektingen settes natil 75%
av ressursen. R&dmannen arbeider med videreutvikling av kriterier og vekting basart pa oppdatert
forskning. Det fortusettes likevel & modellen legges fast for en periode for & sikre forutsigbarhet.
Formannskapet orienteres om erfaringer med endringene og ved starre oppdateringer.
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Trondhem kommune

Rédmannen foredar ainnfare endringene over to skoledr, de administrative endringer innfares fra hasten
2011.

Dagens budgettforddingsmode | er beskrevet i vedlegg 2 til saken. Omforddingsvirkningene som fadge av

endringen fremgar av vedlegg 1.

R&dmannen i Trondheim, 10.05.2011.

Jorid Midtlyng SljaRanningsen
kommunal direkter rédgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

Vedlegg:
1. Beregninger av omfordelingseffekter
2. Beskrivelse av dagens budgettmodd|
3. Refera fradreftingsmete

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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