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.- Sett inn inngtillingen under dennelinja

Fordag til vedtak:

Formannskapet vedtar nytt regelverk for utlee av gategrunnii tilknytning til midlertidige bygge- og
anleggsarbeider datert juli 2011, og med nye satser dik de fremgar av saksframlegget.

Nytt regelverk og nye satser trer i kraft fraog med 01.09. 2011.
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Trondhem kommune

... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:

Bakgrunn

Trondheim kommune krever betaing for bruk av offentlig gategrunn til ulike formd.

Ved bruk av gateared til bygge- og anleggsarbeid sender |eietaker en arbeidsvardingsplan med skiltplan til
Trondheim parkering, som forvalter ordningen pa vegne av kommunen. Nar tillatelsen er gitt, mder
Trondheim parkering opp leiearedet og fakturerer leieren for det aktuelle belgp. Belgpet kan bestd av en
leledd og eventudt med tillegg for spesiele tjenester som for eksempd bistand til skilting.

Regdverket om leie av gategrunn til midlertidig bygge- og anleggsarbeld er endret flere ganger.

Ved siseendring vedtatt av formannskapet i mai 2010, ble det gjort endringer som samstemte bedre med
den praksis som over tid hadde utviklet seg. Utleiesatsene er endret jevnlig gjennom drene. | perioden
2007-10 var det en kraftig gkning, i noen tilfdler pa flere hundre prosent.

L eietakere har klart utrykt & prisnivaet pa gategrunndeie i Trondheim har betydning for kommunens
atraktivitet i forhold til utbygging. Ordningen har ogsa gitt det som oppfattes som urimdige utdag i tilfeller
der utbyggerei tillegg har méttet péta seg kostnader med oppgradering av gategrunnen eller annen
infrastruktur.

Antal konflikt- og uenighetssituasioner mellom kommunen og leetakerne har gkt de senere ar. Hoye satser
og strammere regeverk har fart til misngye hos brukere og leietakere, og ved behandlingen i 2010 vedtok

formannskapet fagende tillegg:
” Radmannen bes komme tilbake med egen sak om endring i regelverk pa omradet” .

Réadmannen legger med dette fram fordag til endret regelverk og nye leiesatser. Fordaget er fordagt
Trondheim parkering KF som har kommet med sine innspill. Etter rédmannens vurdering harmoniserer
fordaget bedre med prisnivaet i andre byer og med |leietakernes rimelighetsoppfatning.

Fordaget er sendt berarte virksomheter til uttdese, og det har kommet merknader fra
Maskinentreprengrenes forbund (MEF), Nagingsforeningen i Trondheim (NiT), Nagingdivets
hovedorganisagon Trendelag (NHO) og Entreprenarforeningen for Bygg og Anlegg Trenddag (EBA).
Forespurte enketbedrifter har svart gjennom sine brangeorganisagoner.

Haringsuttalelsene stetter radmannens fordag, og uttrykker stor tilfredshet med a kommunen har tatt
reaksonene paavor. Det foreddite regelverket oppfattes som klarere og |ettere forstéelig. Haringspartene
ansker imidlertid enda lavere leiesatser enn de som foredas, og det er pdpekt at Trondheim fortsatt ville
vage pridedende blant storbyene.

| tillegg har Fagforbundet i brev av 30.06 2011 gitt kommentarer til regelverket hvor det pekes pade
gkonomiske konsekvensene for kommunen ved lavere satser, og at brukere kan bli ulikt belastet ved at det
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ikke tas leie for farste degn.

Naar mere om regelver ket
Regelverket gjelder for utleie av gategrunn til midlertidige bygge - og anleggsar beider og ska
medvirketil:

at byensfortettingsstrategi med tilherende bygge- og anleggsvirksomhet gis gode rammebetingel ser
ved den praktiske gjennomfaringen i gaterommet

en brukervennlig utleeordning av gategrunn som legger til rette for a midlertidige bygge- og
anleggsarbeider kan giennomferes pa en smidig méte

at gatebrukere skal kunne ferdes forbi bygge- og anleggsomradet pa en regulert og trygg méte og
med minima ulempe for SAve gatebruker som byggesktar/leietaker

at byggesktar/leietaker simulerestil raskest mulig giennomfaring av bygge- og anleggsarbeidet og
med ming mulig arealbruk

at byggesktar/leietaker opplever kommunen som en stimulerende samarbeidspartner med
konkurransedyktige utlel ebetingel ser

Ved grunnutiéetil andre formd enn midlertidige bygge- og anleggsarbeider har kommunen egne regelverk,
for eksempel ” Retningdlinjer for graving i kommunale veger i Trondheim” , bestemmelser og egne
satser for utleietil kommersielle formd, utleie for idedlle organisagioner, til arrangementer osv.

Premisser for prising ved bruk av gategrunn

Nar gategrunn illestil disposigon for nedvendige bygge- og anleggsarbeider er det en tjeneste fra
kommunens side, der aredet brukes uten fysiske inngrep. Kommunens kostnader dekkes ved leiesatser
som i utgangspunktet er ment a skulle fage et selvkostpringipp. Med " salvkost” i denne sammenheng
snakker vi om en ensket og rimelig balanse mellom inntekter og utgifter ved ordningen.

De senere &ene er det lagt stadig mer vekt pa at regelverket skd gi et incitament til kortvarige leieforhold,
og a arealet skal holdes ute av funkgon som gate og ferdsdlsare i kortest mulig tid. Dette har blitt det klart
dominerende element ved prisfastsettelsen. Av inntektene g& na ca 1/3 til dekning av kommunens utgifter,
mens ca 2/3 er overskudd som falge av dik incitament-prising. Det betyr at man har betalingssatser langt ut
over e salvkostniva

Radmannen kan ikke s om gjeldende kriterier for prising i salig grad har pavirket lengden pa leietiden.
Trondheim parkering mener at |eietidene er gétt ned, men det foreligger ingen dokumentagion pa forhol det.
Radmannen har heller ikke dokumentasjon pa at antallet klager pa redusert gatetilbud har géit ned som
fdgeav kortere leietid.

For &forenkle korte utleieforhold av noen timers varighet (rask-container, lift for innleft, fasadeflikking,
sarvicebiler etc), og stimuleretil rask gjennomfaring tas ikke leie for inntil ett leiedegn. Dette er ogsa
prakssi mange andre kommuner. | Odo er eksempevis en hel mnd fritatt for leie.

Privat grunn

En del fortausared i Trondheim eies av private, og i noen tilfeler g& elendomsgrensen ut til vegmidte. En
uttalelse fra 1991 fra Kommuna departementet avklarer at kommunen ikke har hjemmd til a kreve léie for
privat ed grunn n&r grunneier er tiltakshaver for arbeidet. Ved a |leiesatsene na fored s satt ned til et
tilneamet salvkostniva, blir leiesatsen ogsa for privat grunn i praksis en betaling for kommunens behandling
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av tilrettdleggingen for leieforholdet (godkjenninger, kontrolloppgaver etc). Disse privete leietakerne skd
dafadge de samme rutiner som alle andre.

De offentlige gatesktarene Trondhaem kommune og Statens vegvesen (riks- og fylkesveger), samt deres
innleide entreprengrer, er unntat fra utleieordningenfordi de har den myndighet som kreves for sdlv &
godkjenne og uteve arbeidsvarding etc i henhold til gjeldende lov og regelverk.

Offentlig bygge- og anleggsarbeid

Rédmannen fored& na at ale arbeider med offentlig, teknisk infrastruktur knyttet til gaterommets funkgon
uansett ska vagre unntatt for gategrunndeie. Disse $& ikke i noe direkte konkurranseforhold til annet
arbeid. Dette gjelder at arbeid knyttet til utbygging, drift og vedlikehold i gaterommet.

Rédmannen foresd& videre at det ikke ska betaes gategrunndeie nar staten, fylkeskommunen dler
kommunen er byggherre for nybygg, rehabilitering eller vedlikehold av offentlige formasbygg (skoler,
helsebygg, etc). SAlenge det dreier seg om formdshygg for offentlige funkgoner, vil dette ikke vage
konkurransevridende. Farst n& kommunen eventuelt méte bygge for salg, har manen
konkurransesituagon.

Ved aunnta offentlig bygge- og anleggsvirksomhet fjernes en ugnsket og ressurskrevende internfakturering.

Prisdifferensiering - indre og ytre sone

Tidligere var byen ddlt i en indre og en ytre sone med ulike leesatser. Dette ble endret | 2010, dadet ble
innfart lik sats for hele byen. Radmannen mener det er behov for differensierte satser fordi arelene har ulik
bruksverdi, at etter beliggenhet.

Trondheim parkering har anfart at de av praktiske og arbeidsmessige grunner ansker en ordning med en
sone. Rédmannen fored& likevel a gatilbaketil den opprinndige to-soneinnddingen, hvor " Indre sone”
omfatter Midtbyen og tilstetende, definerte omrader med tette gatefasader (Nedre Elvehavn, Lademoen,
Elgeseter, @yaosv), mens resten av kommunen utgjer ”ytre sone’.

Ved dik prigng er selvkost styrende for basisprisen, som er mingteprisi ytre sone. | indre sone legges det
pa et tillegg for Agimuleretil kortere leietid og mindre arealbruk.

Fortettingsstrategien

Det er viktig at priang og regelverk knyttet til utleie av nadvendig gategrunn ikke motvirker det politiske
ansket om ekt byggesktivitet og fortetting i byen, og ordningen ma ikke oppleves som en skattlegging av
byggevirksomhet.

Sammenlikning med andre byer
| dag har Trondheim trolig landets Strengeste utleleordning, med priser som ligger hayt over Odo, Bergen
og Stavanger.

Det er i dag en ubdanse mdlom kommunen md med utleiesatsene og den faktiske virkningen av dem. Hay
prisfor agimuleretil kort utleietid viser seg trolig aha liten generdll effekt, selv om enkdttilfeller med effekt
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vil forekomme. Det er andre faktorer som styrer fremdrift. Erfaringer frakommuner med betydelig lavere
leiepriser viser & utleiemekanismene der fungerer tilfredsstillende. Kommunen ensker ikke at leieprisene
skal oppfattes som ”grovt urimelige’.

Effekten som ligger i korte utleietider kan dpenbart oppnas ved langt lavere leiesatser enn de som
Trondheim kommune har praktisart de siste par &. Samtidig vil lavere satser, som star i rimdlig samsvar
med de utgifter kommunen har, og et smidigere regelverk, gi e annet omdemme hos de man ensker ska
bidrai byutviklingen.

Ved ldeav ared blir det inngdtt en avtale med kommunen. | tilknytning til denne kan det avtdesen
"normdltid” for vedkommende utleieformd. Ved overskridelse av denne kan det eventuelt leggesinn
progressive satser.

Annen kommunal gategrunnsutleie

Ved utlee av gategrunn til kommersielle formd (uteservering, salg, reklame etc) ligger prisen paca 1/3 av
den som til n&er benyttet ved utleie i forbindelse med byggesktiviteter. For 1 nf gateareal brukt til
uteservering betales det kr 474 for et gitt tidsrom (sommersesongen). For det samme aredlet benyttet til
byggevirksomhet er den tilsvarende prisen kr 1 232, dtsa negmere tre ganger sa hay, sdlv om det er den
samme typen areder det her dreier seg om (fortau).

Utlele av statlig og fylkeskommunal gategrunn

Ordningen med gategrunndeie har i prakss omfatet al offentlig gategrunn i Trondheim kommune, ogsa
riks- og fylkesveger. Samme regdverk og utleiesatser har vaat benyttet uavhengig av formelt elerskap.
Radmannen vil i |gpet av hasten 2011 avklare med stat og fylkeskommune om satser og regelverk fortsat
ska vaae like og sammenfdlende for dle tre vegeierskap, og om ordningen fortsatt ska forvates/drives av
kommunen ved Trondheim parkering KF.

| pringppet kan de tre eiere operere med hver sine satser og regelverk. For utbyggere og leletakere vil det
vage en klar fordel om disponering av gategrunn fortsatt blir koordinert og utevd gjennom ett ledd.
Rédmannen vil medvirketil at vi far en koordinert |esning innen Trondheim kommune. En forutsatning for
dette vil vagre at Trondheim parkering KF som utevende akter har den kompetanse som kreves for bl aa
vurdere skiltplaner, trafikkomlegginger m v. Likeledes har bade stat og fylkeskommune gitt uttrykk for at
Trondheim kommune ikke uten videre kan trekke inn for eget bruk et evt overskudd fra utleievirksomheten
pariks- og fylkesveger.

Fordag til nye utleiesatser

Rédmannen fored & at priser padl leie av gategrunn som brukes til annet enn sin opprinnelige funkson
harmoniseres, med utgangspunkt i gjeldende prisnivafor utleietil kommersidle formd. Prisene pa gateutleie
til midlertidige byggeformal vil dai snitt settes ned til ca 1/3 av ndvaarende niva. Med dette vil prisnivéet i
Trondheim fortsatt ligge godt over f eks Odo og Bergen, men ikke lenger vagre urimdig i forhold en ddl
andre byer.

Rédmannen fored& at ny utleiesats settestil kr 4,00 per n? per degn for dt gateared i “indre sone’, og
kr 2,00 per m?per degn i "ytre sone’. Dette vil gjelde for dt gateareal uansett funkson. Merverdiavgift vil
kunne kommei tillegg pa disse satsene (for p-avgiftsplasser), der hvor regelverket for beregning av mva
krever det.

Ré&dmannen fored&r videre a nér utleid ared helt dler ddvis inkluderer parkeringsavgiftsplasser, skal det
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betales for hele plasser. Omréder med soneparkering fored as behandlet som annet gateared. Ved absolutt
behov for bruk av HC-plasser, foredas at leien skd vagre den samme, forutsatt a Trondheim parkering
anviser erstatningsplasser nemest mulig de utleide.

Ved eventuelle behov for spesidl parkeringsregulering dler -omlegging som fage av et utleeforhold, og
nedvendig utskilting i den sammenheng, foreda radmannen a dette besarges av Trondheim parkering og
dekkes av leien. | Trondheim parkerings utfereravtale med kommunen er dette ansvaret lagt pa Trondheim
parkering, mens arbeidsvarding og - kilting i henhold til vardingsplan som tidligere bekostes av |eietaker.

@konomiske konsekvenser

Utlele av gategrunn ved midlertidig byggevirksomhet har blitt en betyddig inntektskilde for Trondheim
kommune. Inntektene var i 2009 og 2010 hhv ca 15 og ca 12 mill kr, mensdet i 2006 var ca2 mill kr.
@kningen avspeller i hovedsak en skjerpet praktisering av regelverket og gkning i utlelesatsene. Volumet i
byggesktiviteten synes ikke a vaare vesentlig endret i disse arene.

Utgiftene har de Siste &ene ligget pa ca 1/3 av inntektene.

| praksis har inntektene fra denne utleievirksomheten géit inn i regnskapet hos Trondheim parkering KF, og
med overfering av overskuddet til bykassen. Med nye satser regnet fra 01.09. 2011, vil inntektsbortfallet
for 2011 ligge paca3 - 4 mill kr.

Trondheim parkering KF sine utgifter knyttet til utleievirksomheten har ligget pa 3 - 5 mill kr per & (2009 -
10). Nytt regelverk og nye satser vil redusere bade inntekter og utgifter. R&dmannen and& at netto
overskudd, i hovedsak frautleien i indre sone, med hel&rsvirkning fra 2012 vil ligge pa 1 - 2 mill kr.
Trondheim parkering KF antyder i sin uttalelse a ordningen kan ga med et underskudd. R&dmannen vil
med erfaring fra bruken av det nye regelverket vurdere satsene ved budsjettarbeidet de neameste &rene.
For &rene 2009 og 2010 var overskuddene fra utleievirksomheten pa hhv 10,6 og 8,7 mill kr.

Inntektsbortfallet ved ett degn grtis leie utgjer for 2011 3 - 4 %.

Fraavtaedret 2012 vil rddmannen legge om rutinene dik at Trondheim parkering KF administrerer
utleieordningen etter en avtalt pris, og at et eventudt overskudd regnskapsfares dik det gjeres fraannen
grunnutlele, eksempdvis utlee til restaurantvirksomhet, og fra piggdekkordningen.

Rédmannen vil i tilknytning til 2. tertidrapportering komme tilbake med fordag til inndekning av
inntektsbortfalet for 2011. De nye satsene vil ogsa fa budgettvirkning for 2012 og for den kommende
gkonomiplanen.

Konklugon

Sasene for midlertidig utleie av gategrunn til utbyggingsformd i Trondheim oppfattes som urimdlig haye
blant mange utbyggere, salv etter nedjusteringen i 2010. Regelverket som da ble skjerpet, synesaha
forsterket denne oppfatningen, speselt hos utbyggerne i kommunen.

Sammenlignet med tilsvarende satser og regelverk for utleie av gategrunn i andre starre byer kommer
Trondheim fortsatt hayt med de satser som rédmannen na foredar.

Radmannen legger pa denne bakgrunn fram et fordag til nytt regelverk med tilherende nye utleiesatser, med
utgangspunkt i detil dels nye premisser som det er redegjort for i ssksframlegget.
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R&dmannen i Trondheim, 27.07. 2011

Einar Aassved Hansen Rune Lund
kommuna direktar enhetd eder

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift
Saksvedlegg:

1. Regdverk for utlee av gategrunn i Trondhaeim kommunei tilknytning til midlertidige bygge— og
anleggsarbeider.

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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