Trondhem kommune

Saksframlegg

MODELL FOR TILDELING AV EKSTRA RESSURSER TIL SKOLER MED ELEVER MED
OMFATTENDE OG VEDVARENDE BEHOV FOR SPESIALUNDERVISNING OG BISTAND
Arkivsaksnr.: 11/38922

.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til inngtilling:
1. Bystyret vedtar at dle dever pa samme dder og med samme funkgonsniva skal ha det samme
omfanget av opplaaing og SFO/tilsyn uansett om det er et byomfattende tilbud eler hjemmeskole.

2. For askrelikeverdighet vedtar bystyret at skoler med eever med omfattende og vedvarende
behov for spesidundervisning skal ha en ekstra ressurstildeling basert pa objektive kategorier ut fra
funkgonsniva

3. Behov for endringer i ranmetil dette formdet klarleggesi radmannens fordag til rsbudgett. Dette
skal sesi sammerheng med evrige ressurser til spesiaundervisning.

4. Bystyret dutter seg til rddmannens vurdering av ressursfordeling til administrative oppgaver i
tilknytning til denne delen av spesaundervisningen.

5. Radmannen bes arbeide videre med en vurdering av ressursbruken mellom undervisning,
SFOftilsyn og avlastning basart pa prinsippet om helhetlige tilbud for eev og familier.

;2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:

1. Bakgrunn for saken:
Formannskapet bai sak 10/ 371 radmannen om a utarbeide en politisk sak om ressurstildeling til de
byomfattende spesialtilbudene ved Dalgard, Breidablikk, Charlottenlund U, Flatasen, og
Strindheim skoler og se dette i sammenheng med ressurstildeling til spesialtilbudene ved Asveien og
Tonstad skoler og enkeltelever ute pa skolene med store og omfattende hjel pebehov.

Videre babystyret i sak 10/18 om Strategier og tiltak for utvikling av det spesial pedagogiske tilbudet
til barn og unge i trondheimsskolen radmannen se spesielt pa de byomfattende ressurssentrene Dalgard
og Asveien og ta hayde for at de har nok ressurser i forhold tiloppgaver de er tillagt.

| samme sak vedtok bystyret grunnleggende feringer for spesaundervisningen i Trondheim. Opplagingen
skal vagre inkluderende og tilpasset den enkeltes behov, samtidig som ressurdtildelingen skal baseres pa
likeverdighet uavhengig av om devene far sin opplaging i byomfattende spesidtilbud dler ved sin negrskole.
Ressurssentrene ved Dalgérd og Asveien skoler er opprettet for & veilede og styrke kompetansen ved
nagskolene og dik bedre muligheten for likeverdighet i tilbud.
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Dette er i tréd med anbefdingenei Stortingsmelding 18 (2010/11) Laaring og fellesskap som ble lagt
fram varen 2011.

Tilpasset opplaging og gpesdundervisning skd for de fleste eever dekkes av den generdletildeingen il
skolene. Gjennom ressursfordeingsmodellen for ever med store, omfattende og vedvarende behov
styrkes i dag budgettet til de skolene som ivaretar oppf@gingen av elevene med mest omfattende behov
for tilrettelegginger. Dette prinsippet gnsker radmannen aviderefare.

Det er Opplaaingdoven som regulerer elevenes rettigheter. Rektor ma sarge for at skolen gir tilpasset
opplaaing etter Opplagingdovens § 1-3 og spesiaundervisning etter Opplagingdovens kapittd 5.
Radmann tildeler ressurser til skolene, ikketil enkeltdlever. Det er rektor som fatter enketvedtak om
spesidundervisning ut fra devenes behov og st i forhold til den totale budgettrammen skolen disponerer

Foreliggende sk tar for seg resursenetil spesdundervisning for dever med store, omfattende og
vedvarende behov. | dag fordeles disse ressursene ut fra en skjannsmessig vurdering, basart pa
observagoner, dokumentagon fra skolene og dialog med hj el pegpparatet og foreldrene. Saken har som
md aforbedre denne fordelingen for & skape starre likeverdighet i tilbud til disse elevene.

| saken dreftes fagende:

- Fordding av gkonomiske ressurser til spesdundervisning, SFO og tilsyn fer/etter skoletid for
elever med store, omfattende og vedvarende hjel pebehov

- Likheti rammetildding for dever med samme type behov

- Rammefor ressursenterfunkgonen

- Administragonsressurs til byomfattende spesidtilbud

Gjennomgangen som er gjort viser at det i dag ikke er likeverdighet i ressursfordelingen til skolene, dik den
har utviklet seg historisk. Slik den gkonomiske situasjonen er, finner ikke radmannen rom for a gke
budsjettet for denne type virksomhet pa bekostning av andre omréder. Derfor ma det gjennomfaresen
omfordeling av ressurser mellom enhetene for a oppna starre likeverdighet i tilbud for de eevene det
gjelder.

Gjennomgangen viser ogsa en skjevhet i tildeling av midler til opplaging (skoledelen) og SFO/tilsyn ved
noen av enhetene i forhold til praksisi andre kommuner. SFO/tilsynsdelen av tilbudet far en forholdsvis
starre andel av budgjettet enn praksis er flere andre steder. Radmannen gnsker & komme tilbake med egen
sak til Formannskapet om skolefritidstilbudet/tilsynsordningenes innretning for denne eevgruppen

2. Omfang av dever med spesialundervisning i trondheimsskolen
Det totde antdl eever med vedtak om spesdundervisning i den kommunale trondheimsskolen hest 2010
(ut fraGSl) er 1148dever (hvorav 804 gutter og 344 jenter). Det utgjer vel 6 % av elevene. For de
private skolene er tallet opp mot 7 % for 2010. Tildeling til private Skoler fager samme moddl som
tildeling til de kommunale skolene og omhandles derfor ikke spesidt i denne saken.

Utviklingen de siste &rene (prosent av elevmassen):
2007 2008 2009 2010 Véar 2011*
3,9% 4,7% 5,4% 6,1 % Som 2010
Nye tall for hest 2011 vil foreligge etter GS| rapportering 1. oktober.
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Tdlene viser e jevnt gkende antall elever med vedtak om spesidundervisning de siste arene. Dette skyldes
blant annet nye nagonale retningdinjer som har gitt ekt rett til vedtak om spesdundervisning for
elevgrupper som man tidligere ivaretok innenfor tilpassa opplagingsressurs. Det betyr at gkningen i stor
grad dreier seg om dever med enklere vansker enn det demne saken omhandler..

Ca 400 dever (ca2 % av den totale elevmassen) defineres & ha store, omfattende og vedvarende behov
for spesidpedagogisk hjelp og oppfaging. Denne gruppen har ogsa gkt noe i perioden fra 2007 — 2010,
men i mindre grad enn for dever med mindre vansker.

Ca 25 % av disse devene gar i byomfattende spesialgrupper, resten gér ved naarskolen som far tildelt
ekstra midler til opplaging og tilsyn av disse devene ut fraen skjennsmessg vurdering foretett av
Oppvekstkontoret.

For de resterende elevene som har vedtak om spesidundervisning, ca 750 elever, ma skolene dekke
ekstra oppf@ging gjennom den ordinegre tildelingen skolene far og som inkluderer midler til tilpasset
opplaging/spesdundervisning.

3. Tilbudet til elever med store, omfattende og vedvar ende hjelpebehov i trondheimsskolen

3.1 Generdlt
Barn/unge med store, omfattende og vedvarende behov for tilrettelegging og oppfalging har krav paog far
samme anta| timer undervisning/ tilpasset opplaging som jevnadrende pa samme trinn, bade nar
undervisningen gisi byomfattende spesdtilbud og i neaskolene. De dler fleste trondheimskolene har heg
spesiapedagogisk kompetanse og kan gi elevene god tilpassa opplaging. | tillegg gir Asveien og Dagérd
ressurssentre tilbud om skolering og oppfalging av de skolene som melder behov for det, i samarbeld med
barne- og familietjenesten. Dette sikrer kvditet patilbudet for dle eevene.

Planlegging av skoletilbudet for disse devene kjer i et naat samspill mellom skolen, barne- og
familigtjenesten og foreldrene. Foreldre kan ha ulike syn pa hva som er best for sitt barn nar det gjelder
grad av integrering, spesdtilbud kontratilbud i nearskolen. Dette tas det hensyn til. Videre er de ulike
skolene forskjellig rustet bade bygningsmessig og kompetansemessig til & handtere eever med de mest
omfattende funkg onsnedsettelsene. Av dette fdger at vi har elever med samme omfaitende behov for et
sterkt tilpasset lagingsopplegg bade i naarskoler og i spesidtilbud.

Skolene har stort ansvar for agi elever med store, omfattende og vedvarende hjel pebehov en god
opplaging som utvikler deres lagingspotensid og gir dem et best mulig grunnlag for agreie seg i livet ut fra
sine forutsetninger. For de fleste devene har skoledagen fokus painnlaging av kunnskap og ferdigheter,
mens SFO/tilsynsdelen av dagen har mer fokus pa videreutvikling og befesting avferdigheter og pa mer frie
aktiviteter og avdapping. Det innebagrer a skoledelen av tilbudet ma ha en sterre personaltetthet og en
hayere kompetanse hos personaet enn SFO/tilsynsdden.

3.2 De byomfattende spesialtilbudene
Ca 10 % av devene med vedtak om spesidundervisning far sin opplaging i et av de §u byomfattende
spesdtilbudene for elever med store og omfattende hjelpebehov. Da er ikke Dagskolen for elever med
atferds- og emogonelle vansker, som er lokalisert under Ungdomsenheten, tait med. Dette tilbudet og
opplaaingen for denne devgruppen vil bli omtat i en egen sk til bystyret.

Disse qu tilbudene gir opplaging til ulike devgrupper:
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Dagérd for dever med sammensatte lagevansker og omfattende behov for tilrettelagt lagingsmilja. Asveien

og Tongtad til elever med vansker innenfor autismespekteret.
Breidablikk, Charlottenlund U, Flatasen og Strindheim til elever med sterkt nedsait

funkg onsevne/multifunkgonshemming.

Elevenei de byomfattende spesialpedagogiske tilbudene fordeler seg dlik:

Elever i spesiagrupper ved Asveien, Tonstad og Dalgérd — utvikling de Sste fire &

Host Hast Host 2009 | Hest 2010 | Hest 2011
2007 2008
Da g&rd/spesidgruppe* 51 52 52 52 52*
Asveien/spesidgruppe 19 18 19 20 19
Tonstad/spesagruppe 9 10 10 10 10

* Dalgérd skole har 52 fulltidspl asser. Noen av disse deles mellom flere (deltidsplasser). Det er derfor flere elever som fér
opplaxing ved skolen enn tallet tilsier.

Elever ved spesidgrupper ved Breidablikk, Strindheim, Flatdsen og Charlottenlund U— utvikling de siste
firedr

2007 2008 2009 2010 2011
Breidablikk 2 3 4 5 5
Srindheim 4 4 5 5 4
Flatdsen 4 4 4 4 5
Charlottenlund U 4 4 4 4 3

Oppvekstkontoret samordner opptaket til de ulike tilbudene i samarbeid med Dagard

og Asveien ressurssentre, BFT og rektorene ved den enkelte skole. Dette er i tr&d med veditak
I bystyre sak 10/18 om Status, strategier og tiltak for utvikling av det spesial pedagogiske
tilbudet til barn og unge i trondheimsskolen hvor det ble det vedtatt at tildeling av plass ved
de byomfattende tilbudene skal ligge hos Oppvekstkontoret.

Alle devenei de byomfatende tilbudene har tilbud om SFO/tilsyn. En giennomgang viser at det for eever pa
ungdomstrinnet er noe ulikhet i tillbud med hensyntil lengde padaglig doningstid og dpningstid i skolenesferier.
Dette gnsker radmannen a komme tilbake il i en egen sak om SFO/tilsyn for denne devgruppa

3.3 Elever med store, omfattende og vedvar ende hjelpebehov i naer skolene
Det er ca40 dever i nagskolene med omfattende og vedvarende funkgonsvansker og behov for bistand
palinje med devene ved de byomfattende tilbudene. Enkelte av disse har et opplagingstilbud som er delt
mdlom naaskolen og Dalgard. | tillegg har skolene ca 250 eever som defineres & ha store og omfattende
hjelpebehov — og hvor skolene tilfares ekstramidler for & kunnetilrettelegge en god opplaging.

De fleste av elevene med store og omfattende hjel pebehov gé& i SFO dler har tilsyn ut over skoletid og i
skoleferier. Nar det gjelder barnetrinnet, sa har denne elevgruppen rett til afaet tilrettelagt tilbud | SFO far
og etter koletid og i feriene fral. — 7. trinni tréd med krav i Opplagingdoven. Dette er nedfdlt i de
kommunal e vedtektene for SFO.

Elever pa ungdomstrinnet med store, omfattende og vedvarende hjel pebehov er, giennom kommunde
vedtak, gitt rett til et tilbud om skoleftilsyn frakl 08.00 — 16.00 hver dag pé skoledager (bystyresak —
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arkivsak 05/26755). | bystyresak 06/19299 ble det vedtatt & dpne for at skolene kan tilrettelegge
tilsyngtilbud ut over dette, far- og etter skoletid, og i skolensferier. Det ble lagt inn ekstra ressurser for &
motivere for dikeftiltak og de fleste skolene gir et dikt tilbud for de som trenger det mest, i trad med
bystyrets intengon. Men tilbudene varierer noe fra skole til skole béde nér det gjelder lengden pa daglig
dpningdtid og tilsyngtilbud i ferier. Som nevnt over mener radmannen a det er behov for felles retningdinjer
som skrer likeverdighet i tilbud og like rettigheter for dle. Dette bar utredes videre i en egen sak med
fokus pa arbeidet med skolefritidstilbudets innretning og tilsynsordninger for denne devgruppa. Her vil
samarbeid med brukerorganisasonene sta sentralt.

4. Oppgaver for deto ressurssentrene
Asveien og Dalgérd er tillagt en del ekstra oppgaver som ressurssentre. Disse kan oppsummeres dik:

- Skolering (kurs) av leaere og andre ansaite n&r det gjelder opplaging og tilrettelegging for dever
med vansker innenfor autismespekteret (Asveien) og dever med sammensatte og omfattende
behov for tilrettelagt lagingsmiljg (Dagérd).

Veledning til skoler, ledere og ansatte som jobber med e ever med dike vansker i negskolene
Ansvar for & bista Oppvekstkontoret med opptak av elever ved de ulike tilbudene

Begge enhetene er tilddt en ekstra tilling som pedagog for & ivareta disse oppgavene og tilbakemeldinger
viser a denne ressursen dekker behovet.

Det er utrykt forventning til ressurssentrene a de skal vaae faglig oppdatert og ha oversikt og kunnskap
om relevante lage- og hjelpemidier til denne elevgruppen. Her er det viktig a etablere god kontakt med
statlige kompetansemilja og trekke vekder pa deres kunnskap og erfaring.

Réadmannen ser ikke & kunne prioritere gkte midler til ressurssentrene i den ndvaarende gkonomiske
Stuagonen.

5. Adminigtrativ og merkantil ressursved de ulike byomfattende spesialtilbudene
| gjennomgangen av de eksisterende ordningene har r&dmannen sett at det er stor ulikhet nar det gjelder
adminigrative og merkantile ressurser til de ulike tilbudene.

Béde Asveien, Tonstad og Dalgérd har administragionsressurs knyttet til spesialtilbudene mens de fire
andre skolene med tilbud til elever med sterkt nedsatt funkgonsevne ikke har noen dik ressurs. Noen av
skolene har ekstramidler for adminigtrering av SFO/tilsyn, andre ikke.

Alletilbudene har tildelt noe merkantil ressurs pga omfattende arbeid med transport og oppfaging av
denne type elever. Men ressursen varierer, og det er uklart hvilke vurderinger som ligger bak de ulike
fordelingene, da de er utviklet gjennom mange &. Det synes vagre behov for en gjennomgang og
samordning av dette for ivaretalikeverdighet . Radmannen

mener at for & sikretilbudet til elevgruppa, ber ale skoler med byomfattende spesidtilbud ha et minimum
av adminigtragonsressurs.

6. Ressurser til elever med store, omfattende og vedvar ende behov - etter dagens modell
| budgettmodell for grunnskolen, som er under palitisk behandling, er det lagt til grunn at ale skoler ska

kunne ivareta til passet opplaging og mindre omfattende spesalundervisning i den grunnleggende
elevressursen. | tillegg er det foredéit & viderefare en fordding som tar hgyde for variagoner i dike behov
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for tilpassing og spesdundervisning melom skoler.

Skoledret 2010/11 er det vel 2% av den totle elevmassen som far tildelt skjannsmessige midler til
gpesaundervisning ut over rammebudgettet. Det er en gkning i antall eever med vedtak om
spesidundervisning de siste &rene. Antall elever med store og omfattende behov har gkt, men ikkei samme
grad som gruppen eever med mindre hjepebehov.

Budgettet til spesialundervisning har ikke gkt ut over pris og lanngustering de siste rene.

Totdt budgett til elever med store, omfattende og vedvarende behov i 2011 er ca 127 millioner. Dette
dekker skoletilbud for hele elevgruppen og SFO! tilsyn ved Asveien, Tonstad, og de seks byomfattende
tilbudene til multifunksjonshemmede dever. | tillegg tildeles vel 8 millioner til SFOtil Dalgard, SFO i
naarskolene og tilsyn pa ungdomstrinnet.

N& budgettet har vaat konstant mens antallet elever med rett til spresialundervisning etter enkeltvedtak
har akt, betyr det a omfanget av midler til den enkelte dev er redusert. Det er i trad med tilbakemeldingen
fraskolene, somi 2010 meldte at de brukte relaivt mye av sine ordinaae budsgettrammer for &fa oppfylle

elevenes rettigheter i trad med sakkyndig vurdering.

Midlene fordder seg dik:

Budgett 2011 Kommentar
Asveierr 20,94 mill Feles budgett skole/SFO/ilsyn
Inklusve adm.ressurs
Tonstad 10,41 mill Fdles budgett skole/SFO/tilsyn
Inklusive adm.ressurs
Ddgard* 22,31 mill (skole) Det budgjett
4,258 mill (SFO) Et for skole og for SFO/tilsyn
Inklusive adm.ressurs
Breidablikk 3,53 mill Felles budgett skole/ SFO/ilsyn
Strindheim 2,82 mill Ingen adminigtrativ ressurs
Hatasen* 3,53 mill Kun sekretaaressurs
Charlottenlund U* 2,56 mill
Totat 12,44 mill
Enkedtelever i negrskolen med Totdt Budgett skoledel palinje med de
store, omfattende og vedvarende | 17,53 mill byomfattende tilbudene
hjelpebehov, awik fra til skoletilbud
fagplanmdene i kunnskapd aftet Ekstramidler til SFO —ca 2t pr
dlefag Ekgratildding elev pr dagfor 1.-7.
SFOfilsyn ut fra
seknad til 8.-10 varierende tilbud
Oppvekstkontoret
Elever ved nagskolen med store | Totalt Tildding av midler ut fra
0g vedvarende hjepebehov. 42,9 mill tl Kjannsforddling til skole.
Awik frafagplanmdenei K- skoletilbud Fordder 1 million til SFO til de
|oftet i noen fag som trenger det mest
Ekdratildding
SFOfilsyn ut fra Oppvekstkontoret disponerer 1
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seknad til mill il tilsyn u-trinn
Oppvekstkontoret som fordeles etter saknad.

*Har dever patrinn 8.-10
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Det er vanskedlig a skille hvor mye midler som gér til skole/undervisningsdelen av tilbudene og hvor mye
som g til SFO/tilsyn fordi ressurdtildelingen til de fleste spesidtilbudene ikke skiller pa det. Men skolene
melder a de har vanskelig for &finne nok midler til agi en god og tilpasset opplaging til dever med store
og omfattende hjelpebehov. De melder bl.a. at de bruker store ressurser til SFO/tilsyn om sommeren for &
oppretthol de nedvendig bemanning hele dagen.

7. Fordag til ny ressursmodell
Rédmannen fored& en ny tildding av ressurser til dever med store og omfattende behov som likestiller
elever i de byomfattende tilbudene med dever i naarskolen med samme opplagings- og tilsynsbehov. En
dik tildeingsmodel| vil nedvendigvis kreve en omfordeling av ressurser fra spesdtilbudene til negskolene
for akunne ivareta faringen om likeverdighet i tilbud innenfor den gitte ressursrammen.

Videre foreda radmannen a synliggjere tilddlingen til skoleddlen og hva som er beregnet
til SFO/tilsyn. Den enkelte rektor skd like fullt ivareta mdet om en helhetlig dag for den enkelte eev.

Deulike komponentenei budg ettmodellen

a.. Tildeling av midler ut fra behov for opplaging/bistand.

Radmannen fored& at elever med store og omfattende behov delesinnii tre kategorier ut frafunkgonsniva
og hjelpebehov og at de ulike kategoriene utlaser en fast ressurs. Elevens hjelpebehov leggestil grunn nér
ressursene tildeles og det ma ta hensyn béde til larevanskene og til behovet for praktisk bistand og
omsorg.

Det understrekes a det ikke er en inndeling basert pa medisinske diagnoser og at denne inndelingen bygger
pa et lignende arbeid som er gjort for helse- og omsorgstjenestene og pa ressurdtildeling til denne type
elever i mange andre kommuner. Skolen skal som fer digponere den totale budgettrammen til det beste for
adle dever ut frasn kunnskap om behov.

Ressursen som tildeles skdl:
1. dekketimer til pedagog med ansvar for opplaging i Skoletida. | noen tilfeller vil det veare pkrevet
med andre yrkesgrupper dler assstent som jobber under velledning fralaaer i deler av tida
2. dekketimer for andre ansatte for aivareta SFO/tilsyn pa skoledager og i ferier i tréd med
kommunale retningdinjer for SFO/tilsyn.

Skolene tildeles budgett ut fraantall eever i de ulike kategoriene. Det skilles mellom hovedtrinnene fordi
obligatorisk timetall varierer. R&dmannen mener at skoler med mange elever har stordriftsfordeler og
dermed ber fa en noe redusert tildeling i forhold til skoler med enkeltelever pa de ulike trinnene. Dette ma
skjannsmessg vurderes fra skole til Skole og fragang til gang.

Dette vil kreve en ny giennomgang av dle devene og en kategorisering av hjepebehov som grunnlag for
budsiettering til den enkelte skole for & sikre likeverdighet. Dette arbeidet legges til Oppvekstkontoret og
oversikt ber foreligge far nytt budgett tildeles for 2012. Det er sikret tilstrekkelig kompetanse til &
giennomfaere et dikt arbeid.

Fordag til kategorisering og timeressursfordeling til de ulike kategoriene — se vedlegg 1.

Dersom antdlet elever i denne gruppen gker, savil radmannen komme tilbake dette i alige
budgettframlegg og sesi sammenheng med avrige ressurser til spesiadundervisning.
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b. Ressurstildeling til ressurssentrene

For & dekke de oppgaver ressurssentrene er tillagt for skolering og oppfaging, er det i dag budsjettert med
en hdl dilling som pedagog. Denne ressursen er tenkt fordelt pa flere personer fordi veiledningsbehovet kan
kreve ulik kompetanse.. Ressurssentrene velger selv hvordan ressursen brukes. Erfaringer viser a begge
skolene f& gjort en rekke av de pdagte oppgavene innenfor den ressursen som e tilddlt.

Nar det gjelder oppbygging av lagemidddsamlinger ved skolene, sa ser ikke radmannen mulighet for & gke
ressursene til dikt arbeid nd, men vil be ressurssentre inntil videre & arbeide med dette innenfor tildelt
ramme.

c. Forslag om ny modell for tildeling av administrativ og merkantil ressurstil de byomfattende
tilbudene
Radmannen ser at det er behov for en mer likeverdig tildeling av denne type ressurser og
foreddr a det innfares:
- 5% adminigrativ ressurs pr dev som kan fordeles mellom rektor og fagledere ut fra skolens
behov.
- 10 % merkantil ressurs pluss 2% pr eev.

Denne ressursen ska dekke administragon av bade skole og SFO/tilsyn. Dalgard har en sterre utfordring
enn de andre pga. omfattende deltidstilbud. Dette matas med i betraktning ndr ressursen regnes ut for
Ddgard.

Utregninger viser a gjeninnfering av adminigrativ ressurs for dle de byomfaitende enhetene vil faretil noe
omfordeling av dagens ressurser men at det ogsa matilferes noe fra den totale rammen il
spesidundervisning til dette formdet.

8. Hvaser naarskolene?
Skolene etterspar klarere kriteriene for tildeling av midler til elever med store behov for hjelp og bistand.
De hevder det er behov for starre dpenhet, forutsigbarhet og likeverdighet i tilbudene som gis.

Rektorene er positiv til en kategorisering av eever dik at ressurstilddlingen er tydeligere og lettere & forgta.
Rektorene ansker atskilt budgett for skole/SFO.

Skolene melder om knappe ressurser og vanskelig for & ha stor nok laarertetthet i skoletilbudet fordi det ma
brukes midler til & styrke tilbudet ut over skoletid.

9. Hvagjer andrebyer?
Rédmannen har it tilbakemelding om praksis knyttet til tildeling av midler fra flere andre storbyer
(Stavanger, Sandnes, Tromsg, Odo, Bergen). Det viser seg vanskelig a sammenligne ressursbruken fordi
de fleste byene har atskilte budgett for skole og SFO/tilsyn. | flere byer er starre del av ansvar/budgettet
for tilsyn lagt til avliagningstjenestenei stedtt for til skolene. Oppsummert kan en s at midler til
SFO/oppfdging/tilsyn far og etter koletid og i ferier varierer sterkt byene melom.

Da skolefritidtilbudet ble innfart tidlig pa 90-talet, hadde Trondheim en strategi om en helhetlig dag for
dle barn, der SFO ble forsakt integrert i skolen bade bygningsmessig, organisatorisk og faglig. | mange
kommuner var dette mer adskilt.
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10. Hva der Utdanningsor ganisag onene
Saken er diskutert med Utdanningsorganisagionene som stetter arbeidet med afatil en starre dpenhet og
likeverdighet i tilbudet for dle. Det hevdes imidlertid at ressursenetil spesidundervisning er for sma, og at
det bar jobbes for & beholde de gode tilbudene som finnes og arbeide for gkte ressurser dik heve
kvditetenfor dle. Organisagonene hevder at det viktigste er hvor mye Trondhem kommune bruker totalt
sett pa tjenesteomradet skole, sammenlignet med andre kommuner. De hevder at ASSStall viser at
Trondheim bruker mindre ressurser pa skole enn de fleste andre storbyene.

Oppsummert Ses &
- Det er viktig & kunne skille mellom ressursbruken til skole, SFO og tilsyn.
- Det er enighet om fokus pa dle deversrett til laging.
- Det er enighet om mer penhet og mer bruk av objektive kriterier.

Sevedlegg 2.

11. Hvasier brukerorganisagonene
Saken ble pa et tidlig stadium diskutert med Radet for mennesker med nedsatt funksjonsevne (KFU).
Deres tilbakeme dinger viser enighet om starre penhet og likeverdighet i tilddling til dever med rett til
gpesdundervisning. Saken sendestil enddig uttaldse paraldt, og vedtak fra KFU vil fordigge til Bystyrets
behandling av saken.

12. Radmannens vurderinger og forslag
Rédmannen foredar at det innferes en modell for beregning av @konomisk tilskudd til skolene ut fraen
kategorisering av elevenes ulike bistands- og oppfagingsbehov, og a denne brukes for ale eever med
store, omfattende og vedvarende vansker uansett om de g&r i naarskole dller spesidtilbud. Dettevil gi en
mer objektiv, doen og forutsigbar ressurdtildeling og dik legge grunnlag for sterre likeverdighet.
Dette er en modell som har veat prevd ut i flere andre kommuner med hell og som bygger patilsvarende
modedler innenfor helse- og omsorgssektoren.

Rédmannen har planlagt en giennomgang av dle dever med store, omfattende og vedvarende vansker hast
2011 for askre likeverdighet i ressurdtildeling til elever med samme type vansker. Se fordag til
kategorisering vedlegg 1. Radmannen fored& videre a det innfares en ny modell for ressurdtildding til
skolene for denne devgruppa hvor det skilles pAmidler til opplaging i tréd med fag/timefordding og midler
til SFOfilsyn.

Sevedlegg 1 som viser hvordan kategoriseringsmodel len utlgser timer og ressurser.

Rédmannen fores & a det ikke tilfares ekstramidler til Asveien og Dalgérd skoler og ressurssentre for &
opprette egne lagemidde samlinger. Dette arbeidet ma gjeres innenfor tildelt ressurs og i samarbeid med
datlige kompetansesentre.

Radmannen fored& a det innferes en administragonsressurstil skoler som tar ansvar for byomfattende
tilbud til elever med store, omfattende og vedvarende behov. Denne bygger pa fagende:

5 % adminigtrativ ressurs pr eev som kan fordeles mellom rektor og fagledere ut fra skolens behov. 10 %
merkantil grunn ressurs pluss 2 % pr elev.
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Radmannen gnsker & komme tilbake med en sak til formannskapet om skolefritidtilbudets innretning og
tilsynsordninger for denne devgruppen for asikre starre grad av likeverdighet i tilbud. Dette arbeidet ma
foregdi naat samarbeid med brukerorganisasonene og avlastningstjenesten..

Ré&dmannen i Trondheim, 29.08.11

Jorid Midtlyng May Johnsen

kommunaldirekter rédgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

Vedlegg: 1) Kategorisering og kostnader per kategori
2) Dreftingsreferat om modell for ressurstilddling til elever med store, omfattende og
vedvarende behov

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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