Trondhem kommune

Saksframlegg

LEKSER OG LEKSEHJELP | TRONDHEIMSSKOLEN
Arkivsaksnr.: 10/17294

.- Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til inngtilling:
1. Formannskapet ber radmannen fortsette a utvikle leksehjelptilbudet innenfor tidligere
vedtatte rammer.
2. Ra&dmannen besfaglge utviklingen i skolenesinntekter fra brukerbetaling i SFO. Dersom
inntektene endres som fglge av redusert oppholdstid, bes radmannen melde dette tilbakei
en egen politisk sak.

... Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja

Bakgrunn

Bystyret bai forbindelse med behandlingen av sak om tidlig innsats, lekser og leksehjelp (B-sak 62/10,

behandlet i mete 20.05.2010) radmannen om
arapportere til formannskapet om endelig forskrift og hvordan utviklingen blir pa skolene,
far oppstart av skoledret 2010/11. Det utarbeides en kort oversikt over organisering av
tilbudet varen 2011 slik at Bystyret kan drgfte saka fgr oppstart av skoledret 2011/2012.

Felgende flertallsmerknad fulgte behandlingen
FLERTALLSMERKNAD - H, FrP, PP, V, KrF, DEM, Sp, Ap, SV

Bystyret ber Radmannen legge til rette for at frivillige organisasjoner, studenter, og bedrifter
som gnsker & gjare en innsats i Trondheimsskolen, f. eks med leksehjelp, far muligheten til det.

Den enddlige forskriften forddi august 2010 og det ble da foretatt en muntlig orientering til formannskapet,
basert pa Rundskriv fra Utdanningsdirektoratet 6-2010.

hittp:/ vww.udir.no/upl oad/Rundskriv/2010/Udir - 6-2010- | eksehjd p.pdf

1.1.1 8 1A-1 Leksehjelp i grunnskolen

Alle elevar pa 1.-4. arstrinn har rett til leksehjelp, jf. opplaeringslova § 13-7a. Formalet med leksehjelpa er
a gi eleven stgtte til leeringsarbeidet, kjensle av meistring, gode rammer for sjglvstendig arbeid og medverke til
utjamning av sosiale forskjellar i opplaeringa.

Leksehjelpa er ikkje ein del av oppleeringa til eleven, men skal sjdast i samanheng med oppleeringa.
Leksehjelpa skal gi eleven hjelp med skolearbeidet.

Kommunen er ansvarleg for leksehjelpa og veljar korleis leksehjelpa skal organiserast. Det totale
omfanget leksehjelp pa 1.-4. arstrinn skal til saman vere minimum 8 timar kvar veke. Kvart arstrinn skal ha
minimum ein time leksehjelp per veke. Kommunen avgjer korleis dei resterande timane fordelast mellom
trinna.

Kommunen pliktar & informere foreldra om retten til leksehjelp og tilbodet som gis.

Kommunen pliktar & sgrgje for at elevane har eit godt psykososialt miljg i leksehjelpa som fremjar helse,
trivsel og leering. Dersom ein tilsett har kunnskap eller mistanke om at eleven sin rett ikkje blir oppfylt skal den
tilsette undersgkje saka, varsle kommunen og om ngdvendig og mogleg sjglv gripe inn. Eleven og foreldre kan
be om tiltak som vedkjem det psykososiale miljget. Kommunen pliktar snarast mogleg a behandle saka etter
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reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Dersom vedtak ikkje er fatta innan rimeleg tid kan eleven og
foreldre klage som om vedtak vart fatta.

Kommunen plikter & sgrgje for forsvarleg tilsyn med elevane i leksehjelpa. Gruppa ma ikkje vere stgrre
enn det som er trygt og pedagogisk forsvarleg.

Leksehjelpa skal vere gratis for eleven. Dersom leksehjelpa blir organisert som ein del av
skolefritidsordninga, kan kommunen ikkje ta betalt for den tida eleven mottek leksehjelp etter denne
foresegna. Dette gjeld og for elevar som ikkje deltek i skolefritidsordninga elles.

| denne saken gir radmannen en kort oversikt over organiseringen av trondheimsskolenes |eksehjelptilbud.
Oversikten er laget pa grunnlag av en Quest-back undersgkelse som ble gjennomfart i april 2011. 37 av 41
aktuelle skoler besvarte denne.

Radmannen finner at det er fort kort erfaring med den nye leksehjelpsordningen til at det er tydelige nok
problemstillinger til en bystyresak og vil heller komme tilbake til dette pa et senere tidspunkt.

Leksehjelptilbudet i trondheimsskolen 2010/2011

Alle trondheimsskoler tilbyr leksehjelp pa 1.-4 trinn. For skoledret 2010/2011 er midlene til leksehjelp fordelt
etter antall elever. Skolene har valgt ulike modeller tilpasset undervisningen og elevene pa den enkelte skole.
Det er vektlagt at ale dever pa 1.-4.trinn ska fatilbud om leksehjelp, med fokus pa & nd de som trenger
det mest. Antdl timer i uka som tilbys pa hvert trinn har det vaat opp til den enkelte skole a fastsette ut fra
forskriftens krav til minimum en time pr. uke pr. trinn.

Radmannen har fulgt opp hvordan skolene har vagt a organisere leksehjel ptilbudet i ledersamtalene med
den enkelte.. Det er ogsa lagt til rette for erfaringsutvekding pa en fagdag for lederei SFO og skole, og
dette fages videre opp i bydd snettverkene.

Oppsummering april 2011
Under falger en oppsummering av Questbackundersgkel sen som ble gjennomfert i april 2011.

Over havparten av skolene oppgir at skolen og SFO sammen har hovedansvar for leksehjelptilbudet som gis.
Det kan se ut til at leksehjelptilbudet fungerer best der skolen og SFO har et tett samarbeid om tilbudet.

Det varierer nér pa dagen skolene har valgt alegge tilbudet om leksehjelp. En skole oppgir at tilbudet gisi
lgpet av skoledagen, mens langt de fleste gir et tilbud i direkte etterkant av skoletida. Flere skoler oppgir at de
gir et tilbud bade far og etter skoletid.

21 skoler oppgir at innfaringen av leksehjelp har fart til endringer i SFO-tilbudet, mens 15 skoler svarer nei.32
av skolene oppgir at innfaringen av leksehjelp har fert til gkt leksehjelptilbud, men 5 skoler svarer nel pa dette
spersmalet. Hvor mange elever som deltar i tilbudet om leksehjelp varierer veldig mellom skolene. Det ser ut
til &veae flest elever som deltar pa 2. og 3. trinn. Flere skoler problematiserer at det ikke er saalig behov for
leksehjelp pa 1. trinn fordi det der ikke gis ordinaae lekser.

| saken om lagreres tidsbruk beskriver rédmannen at det er anskelig & bemanne opp skolen. Hvilke
yrkesgrupper som ska gjare hvilke oppgaver falges opp i denne saken.

Erfaringene i Trondheim samsvarer med evalueringer fra andre deler av landet.

Skolene peker pafelgende endringer i SFO- tilbudet som konsekvens av innfaringen av
leksehjelp:

-Feaare aktiviteter i SFO

-Innteksvikt fordi flere har redusert oppholdstiden

-Kortere tid til aktiviteter

-Mindre tid til fri lek

-Faare voksne fordi flere brukes til leksehjelptilbudet

-Mindre tid til spisng

-Redusart kvalitet pa SFO

-SFO-ansatte bruker mye tid pA a motivere barn til & deltai leksehjelptilbudet
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-Flere overgangssituagoner, flere lister

-Ungenes dager har blitt mer gjennomorganisert

Paen skal fra 1-5, der 5 er hgyest, svarer skolene fglgende pa sparsmalet om skolens
organisering av leksehjelptilbudet oppfyller malene for ordningen:

Spersmal snitt
Stette til |agingsarbeidet 3,03
Opplevelse av mestring 3,05
Gode rammer for selvstendig | 3,16
arbeid

Medvirke il utjevning av 1,89
sosiale forskjeller

Gi hjdp til skolearbeidet 2,95
Totalt 2,82

Skolenetrekker fram falgende suksessfaktorer for organiseringen pa sin skole:

-At leksene er gjennomgétt pa forhand

-Leksehjelpere som kjenner elevene frafar

-At leksehjelperne har real§onskompetanse

-Leksehjelp gir mestring og mulighet for bedre tilpasset opplaging
-Pedagog til stede sammen med assistent er en klar fordel
-Ressurssterke elever far gjort mye arbeid i leksehjelpa
-Leksehjelp ma vagre pedagogisk styrt

-Best med |eksehjelp etter skoledutt

-Ber foregdi elevenes hjemmeareal

-Kontaktlazrere ber falge opp

-Gir positivt fokus pa skolearbeid

-Ungene bar ha pause mellom skolen og leksehjelpa

Samarbeid med frivillige, studenter og bedrifter

Bare en skole oppgir at de samarbeider med frivillige om atilby leksehjelp pa 1.-4. trinn. At safa skoler
benytter denne muligheten kan skyldes plikten til asikre at frivillige har politiattest, jf kapittel 15 i Forskrift til
opplagingdova. . For afa utbytte av leksehjelptilbudene er det avgjgrende at det er godt samarbeid mellom
skolen og de som bistér i leksehjelptilbudet. Skoler som har erfaring med & benytte frivillige og studenter
melder tilbake at det kan vaare vanskelig & leggetil rette for sasmarbeid og det er e utfordring a sikre
kontinuitet.

Radmannen deltar i et samarbeid med HIST om atilby leksehjelp i realfag (ENTER) for elever pa 10. trinn
pa 8 trondheimsskoler, der studenter er leksehjelpere. Dette er et progiekt som er stettet av
Udanningsdirektoratet, og som har en overordnet malsetning om arekruttere flere til hgyere utdanning i
realfag.

Helhetlig skoledag

Saupstad skole deltar i Utdanningsdirektoratets progekt "Helhetlig dag”. Progektet avduttesi 2012. Den
overordnede malsetningen for dette progektet er gkt lagingsutbytte og sosia utjevning, Skolen tilbyrleksehjelp
til dle dever pa 1.-7. trinn. Leksehjelperne pa Saupstad skole er barne og ungdomsarbeidere og pedagoger
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som kjenner elevene godt ved at de jobber bade i skole og SFO. Nar malet er sosia utjevning og gkt
lagringsutbytte er det en utfordring at SFO krever foreldrebetding.

@konomi
| budgett 2011 ble det fordelt 12,7 millioner kroner til 1. til 4. trinn til Ieksehjelp. Midlene ble fordelt etter
antal dlever pa 1. til 4. trinni grunnskolen.

Det er et uttrykt gnske fra flere enheter om at det bar innfares kun hdtidsplassi SFO. Dette begrunnes
med at skoledagen har blitt lengre og a |eksehjelptilbudet spiser av SFO-tid. Dette gnsket ma sees opp
mot foreldrenes behov og gkonomiske konsekvenser for bade enhetene og foreldre.

Leksehjelp bleinnfart hesten 2010 og datainnsamlingen fra GS er fra oktober 2010. Det er for tidlig til &
trekke konklusgioner om hvordan ordningen med leksehjelp har pavirket SFO- deltakelsen. Dette kan
tidligst gjares varen 2012. Tabell 1 viser at andel elever som ensker & benytte seg av tilbudet har variert
fraar til &. Det vil derfor ogsatil neste & vagre en utfordring & avgjare hvorvidt en endring i andel barn
som har fulltidsplassi SFO kan knyttestil leksehjelptilbudet dler ikke. Tabdl 1 hentet fraGSI1 viser a
andel eever med fulltidsplassi SFO pa 1. til 4. trinn har gkt Siden 2006. For kommunen som helhet har
inntektene gkt fra skoledret 2009/2010 til 2010/2011. Andel av elever som har enten fulltid eler
deltidsplassi SFO har ogsa gkt i samme periode.(43,3 % i 2009/2010 til 44,2 % i 2010/2011).

Tabel1: Anddl av elever med fulltidsplassi SFO pa 1. til 4. trinni Trondheim kommune.

SFO, SFO,
SFO, andel andel av | andel av Sa'iloe‘lzr\jlcej?l
av elever 1. elever 2. elever 3. 4. &rstrinn
Ar arstrinn med | &arstrinn arstrinn : med
fullplass i med med fullplass i
SFO fullplass i | fullplass i SFO
SFO SFO
2010-11 73,83 59,63 39,81 15,12
2009-10 69,82 57,56 36,75 12,95
2008-09 73,86 62,55 37,27 17,12
2007-08 56,49 42,60 24,85 10,81
2006-07 52,05 41,64 24,19 8,15

Radmannens vurdering:

Trondheimsskolene har stort sett etablert leksehjelptilbud i trad med forskriften som ble innfart skoledret
2010/2011. Det er for tidlig &s noe endelig om leksehjelptilbudet ndr masetningen om sosid utjevning, men
mye tyder pa at ordningen med leksehjelp heller ikkei Trondheim ndr de som har sterst behov godt nok.
Dette vil rédmannen fortsatt f@lge opp overfor enhetene.

Det er enndikke grunnlag for & endre oppholdstiden i SFO som felge av innfaringen av leksehjelp.
Radmannen mener fortsatt at rammene som er innfert frastaten i forhold til leksehjelp innskrenker
kommunens og rektorenes frihet til & videreutvikle en helhetlig dag.

Radmannen anbefaer at leksehjelptilbudet i trondheimsskolen videreutvikles innenfor rammene av det som
ble vedtatt av bystyret 20.05.2010.

1 Grunnskolens Informasjonssystem (GSI) samler inn en omfattende mengde data om grunnskolen i Norge. Det samles inn drayt 100 opplysninger om hver
eneste grunnskole. Du finner informasjon om fglgende tema i GSI: elevtall, arstimer, ressurser, spesialundervisning, spraklige minoriteter, maiform,
fremmedsprak, fysisk aktivitet, leksehjelp, SFO og PPT.
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R&dmannen i Trondheim, 20.06.2011

Jorid Midtlyng Berit Kirksagher
kommunaldirekter rédgiver
Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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