Trondhem kommune

Saksframlegg

Evaduering av vinterdriften av kommunae veger

Arkivsaksnr.: 06/3774

Fordag til inngtilling:

Formannskapet tar vedlagte evauering av vinterdriften pd kommunae veger for vintersesongen 2004
/2005 til orientering.

Formannskapet mener det er viktig & bringe vinterdriftsstandarden pa boliggater og gang/sykkelveger opp
pa et niva som byens innbyggerer vurderer som akseptabelt. Administragonen bes planlegge en
standardforbedring pa dette vegnettet for vintersesongen

2006 /2007, med en kostnadsramme pa 2- 3 mill kr.
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Trondhem kommune

Saksutredning:

Bakgrunn

Vintersesongen 2004/05 ble det reist en del kritikk mot vinterstandarden pa gater og veger i Trondheim.
Kritikken framkom saaligi jan.2005, i en periode med ekstreme vaaforhold, hvor det var mye nedber og
vekdende temperaturer runct null grader celsius. Det ble spesielt klaget over darlig framkommelighet i
boliggater og pa gang/sykkelveger, primaat i hgyerdiiggende stregk som Ugla og andre deler av Byasen.

| Igpet av vinteren framkom det ogsd annen kritikk, blant annet over mangdfull brayting pa

busshol deplasser. Pa grunn av gkt bruk av piggfrie vinterdekk kunne en registrere glatt vegbane ogsa nar
det var kadt, pga polering. Satforbruket viste kraftig eking. Det ble ogsa registrert at det tok for lang tid &
utfere sating paen av rutene. Vinterrenhold, iverksait for a redusere svevestevet, medfarte at Midtbyen
framsto som ren i vinterhdvaret. Et problem i forbindelse med forberedelse av vinteropplegget, var
manglende interesse i markedet for a péta seg brayte/streoppdrag. Etter forrige vintersesong er det
giennomfert en evauering av vinteropplegget, med sikte pa a klarlegge muligheter for forbedringer.

Standard

| avtde inngéit mellom Trondheim byteknikk og Trondheim bydrift, er det satt opp en ddl krav til sandard i
forbindelse med breyting og straing av vegnettet. Det er et md a vegnettet ska vagre trygt fremkommdig
for biler med piggfrie dekk, og a standarden pa gang/sykkelveger ska vaae sa god at fotgjengere ikke
velger kjarebanen. Trafikksikkerheten skal ikke bli darligere, selv om 80 % av bilene kjarer piggfritt.

Standardkravene i avtalen er som falger:

Brayting og snerydding:
Brayting:
Hovedveger. Startkriterium 8 cm snedybde, gj ennomfaringgtid 5 timer.
Gang og sykkelveger. Startkriterier og gjennomfaringstid som for hovedveger.

Standarden ska vage dik at fotgjengere ikke velger kjarebanen.
Boligveger: Startkriterium 8 cm snadybde, gjennomferingstid 12 timer.
Bussholdeplasser: Samme standard som tilharende kjareveger.

Ved brayting ska sngen ikke leggesinni leskuret.

Ranker ved buss-stopp fjernesi Igpet av en dag.

Bortkjering av sna. Ved fotgjengeroverganger og i kryss skd ikke sngopplag hindre skten

dik at det oppstar trafikkfarlige Situasjoner
Sraing: Gjennomferingstid for sand og saltstr@ing er 5 timer.
Sandstraging pa boliggater : Dersom frikgonsforholdene hindrer norma ferdsel for kjeretay

med piggfrie dekk ska det stirges.
Sandstring pa gang/sykkelveger: Standarden skal vegre sdgod at brukerne ikke velger kjarebanen.
Straing med st pdhovedveger:  Glatt veg ska ikke forekomme pa vegstrekninger som sdltes,

nar Iuft- eler dekketemperaturen er hgyere enn ca minus 6 grader C.

Organisering av vinterdriften

Trondheim bydrift utferer vinterdrift pd samtlige kommunale veger og pa samtlige fylkesveger i
kommunen. Fylkesvegene er f 0 m 2004 nedklassfisarte til kommunale veger i forbindelse med
Transportforsgket. | tillegg utferer Trondheim bydrift nd vinterdrift parik sveger gjennom Trondheim
sentrum (E6 og riksveg 715) etter egen avtale med Statens vegvesen:
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Veglengder:  Kommunale veger : 545 km kjareveger 175 km gang/sykkelveger
Fylkesveger : 140 km kjareveger
Riksveger ;13 km kjareveger 3 km gang/sykkelveger

Vegnettet er innddlt i ruter, i at 80 brayteruter, 50 ruter for sandstraing og 9 ruter for saltstreing. Det er
samme inndeling pa sandstraruter som pa breyteruter, samme operater utfarer bade brayting og straing.
Grunnen til at det er fagre ruter for sandstraing, er a bare boligveier og gang /sykkelveger strges med
sand. Hovedvegene strges med salt og disse rutene er oppdelt pa en annen méte enn brayterutene. 40 %
prosent av mannskapene er ansatt i Trondheim kommune, mens resten er innleide fra private firma

Trondheim er ddlt i tre geografiske omrader med en driftstagon i hvert omrade. Pa dagtid administreres
vintertjenesten av lederne for driftstagonene. Utenom arbeidstid er det etablert en vakttjeneste, med to
adminigtrativt ansvarlige pa hjemmevakt, en for vestsiden og en for gstsiden av byen, med Nidelven som
grense. Disse er tillagt ansvar for utkaling av mannskaper til breyte- og stretjeneste.

Rute-systemet gjer a det av og til kan oppleves som "feilprioritering” nar to veger neg hverandre og med
samme viktighet braytestil ulike tider. Dette kan Skyldes a de ligger i hver Sin rute, og breytes hhv tidlig
dler sent i ruten, og da kan forskjellene bli opp til 5 timer. Den enkelte akter er imidlertid instruert til &
prioritere braytingen innen Sn rute etter viktighet.

Ressur sbruk

Kostnadene til vinterdrift er sterkt vagavhengig, og en krevende vinter kan fort koste 2 - 4 mill kr mer
enn en normalvinter. Dette gjar det vanskelig & styre etter et fastlagt budgett.

| tillegg til vanlige bevilgninger, blir det ogsa tilfert midler fra piggdekkfondet, for & eke standarden, dik a
vegnettet blir fremkommelig for biler med piggfrie dekk. 90 % av sandstr@ingen, 10 % av sdtdiraingen, og
20 % av breytekostnadene dekkes av inntektene fra piggdekkgebyret..

| 2004 var vinterkostnadene ca 2.7 mill kr over budgett. Budgettet for 2005 er justert opp med ca 2
mill kr ved interne omprioriteringer, pa bekostning av sommeraktiviteter. Dette samsvarer med
kommunerevigonens vurderinger av vinterdriften, som gar ut pa at denne fer den foretatte justeringen var
underbudgettert. Vinterkostnadene for 2004 framgédr av tabellen nedenfor:

Vegkategori Ordinaae midler (mill kr) Gebyr (mill kr) | Sum (mill kr)
Kommunale veger 15,7 92* 24.9
Fylkesveger 6,7 1,8 8,5
Riksveger 2,5 0.8 ** 3.3
| dt 24,9 11,8 36,7

*  Inklusve vinterfeiing 02 mill kr og varfeing 1.0 mill kr
** Inklusve vinterfeiing 0,8 mill kr

En mill kr til varfeiing pa kommunae veger er ekstrakostnader med a fjerne stresand i forbindel se med
intensivert Straing etter innfart piggdekkgebyr vinteren 2001/02.

Pariksveger er det av piggdekkfondet brukt 0.5 mill kr til stevdempendetiltak, feiing og pafering av
magnesiumkloridlesning. Begrunnelsen for a bruke midler fra piggdekkfondet pariksveger, er a dette har
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vaat et preveprogekt. Det er nd dokumentert god effekt av tiltaket . Heretter ber derfor stevdempende

tiltak inngdsom en naturlig del av vegdriften og tiltak pariksveger finanseres med riksvegmidler.

De siste &ene er det brukt falgende mengder av sand og sdlt:

Vinter sesong 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05
St (tonn) 1800 1225 2600 2450 2550 4600
Strgsand (tonn) 8300 4100 10500 18000 10000 10300
Antdl utkalinger utenom arbeidgtid framgér av tabellen. nedenfor:

Vinter sesong 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05
Brayting 19 7 16 9 13 11
Sting 26 18 42 37 21 38
Sandsiraing 5 1 9 13 5 2

Evaluering av vinter sesongen 2004/05:

Innleie av brgytemannskap

| forbindelse med planleggingen, viste det seg vanskelig afatilstrekkeig antal private kjaretayer av ensket
type il & péta seg brayteoppdrag.

Vurdering og tiltak:

Broyteprisene har hittil vaat " diktert” av oppdragsgiver, ved a man kun har vaat villig til &g
indeksregulering i forhold til tidligere pris. Far vinteren 2005/06 har man nafulgt regelverket for
anskaffelser, og lyst ut vinteroppdragene pa anbud. Dette har fart til en ekstra priseking pa 1,1 mill kr, som
det i liten grad er gitt kompensagon for i budgettet for 2006, ved a kun 0,2 mill kr dekkesinn gjennom
piggdekkfondet.. En fage av endringen er det har vaat mulig & skaffe tilstrekkelig antal private kjeretoyer
av ansket type for vintersesongen 2005/06

Feilprioritering i forhold til vegenes viktighet

Det oppleves a f eks viktige gang-/ sykkelveger ikke er braytet/stredd samtidig som tilstetende
hovedveger.

Vurdering og tiltak:

Med 80 ulike brayteruter vil det bli ulikheter mht ferdigtidspunkter, jfr 5 timers kravet til gjennomfering.
Innen de enkdlte ruter kan det imidlertid vaae mulig ainternprioritere pa en bedre méte. | ruteplanieggingen
kan rekkefdgen pa vegenei giennomkjeringen av rutene styres strammere etter et forhandsdefinert
opplegg. En dik styring av ruten vil imidlertid kunne gi en mer uragond| gjennomkjaring it fra et rent
gkonomisk stasted, ved at rutene vil tanoe lenger tid totalt.

Ved full utkalling er 80 aktarer pa vegen samtidig. Ved bedre styrt innsats mot de viktigste veger farst, ber
dette gi en tilfredsstillende brgytestandard samlet sett.

Kritikk av vinterstandarden

Det var kritikk av vinterstandarden pa boligveger og gang- og sykkelveger, saalig i heyerdiggende
omrader. Kritikken var spesit sterk i januar maned. Det ble tilt spersmad ved kvaliteten pa vedlikehol det
i formannskapsmetet 18.1.06.. Figuren nedenfor viser vaadtatistikk fra Meteorologisk indtitutt for vinteren
2004/05:
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Nedbgr og temperatur i Trondheim vinteren 2004-2005
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| januar méned var vaaforhol dene vanskdlige.Gjennomsnittstemperaturen for hele januar maned var
unormalt hgy, mellom null og to plussgrader. Samtidig var det langt mer nedbar enn normadt. | boliggater,
hvor det latykk snesdle, ble det til dels gjennomdagsfere. Det var periodevis svaat glat pgavat isi
boliggatene og pa gang og sykkelvegene, nar nedbgren kom som regn.

Vurdering og tiltak:

Sk veaforholdene var i januar 05, var det ikke mulig & oppretthol de standardkravene pa boliggater og
gang/sykkelveger med gjeldende driftsopplegg, spesidt i hayerdiggende strak.

For sesongen 2005/06 er det satt inn hjullastere i stedet for traktorer paen del boliggateruter. Dette er
tyngre utstyr som bidrar til & begrense tykkelsen pa snesdlen, dik at vegene blir mindre utsatt for
giennomdag i mildvaasperioder. PAsmae boligveger ma det fortsatt brukes traktor.

Mangelfull brgyting pa bussholdeplasser.

P& mange busshol deplasser forekom det ranker foran busskur og i av/pastigningssonen etter brayting.
Vurdering og tiltak.

Sike forhold bidrar til redusert tilgjengelighet og skkerhet for kollektivirafikanter.

For vinteren 2005/06 er det er Kjgpt inn spesidle traktorploger som kan styres dik at det ikke legges opp
ranker foran busskur og i pastigningssonen.

Polering ved lave temperaturer

Det er registrert fremkommelighetsproblemer ved lave temperaturer i stigninger der en har issdle. Ishinne
kan oppsta ogsa pad hovedveger som sdltes, fordi vanlig st ikke har smelteeffekt ved temperaturer under
minus 6 grader calsius. En antar a fremkommelighetsproblemene skyldes polering som falge av a to
tredjedeler av bilparken nakjerer med piggfrie vinterdekk.

Vurdering og tiltak.

Ved a endre sdttypen fra natriumklorid til magnesiumklorid, kan en senke temperaturgrensen for sdting.
Det vil bli forsekt magnesumklorid som befuktingsmidde pa en sdtstrekning selv om dette er vesentlig
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dyrere enn natriumklorid. Frikgonsmaeutstyr er innkjgpt for & gekke effekten. PAByasen er det satt opp
en rute hvor det skal brukes fastsand (sand pluss varmt vann), som vil innebage at sanden fester seg il
isunderlaget nar det er kuldegrader..

@kt saltforbruk.

Sdtforbruket gkte med nesten 20 %i forhold til tidligere &rs forbruk.

Vurdering og tiltak.

Sdt bidrar til sikker og god trafikkavvikling pa hovedvegnettet, men har samtidig negative effekter som gkt
korrogon pa biler, skade pa betongkonstruksoner og hemmet plantevekst.

Derfor bar det ikke brukes mer sat enn det som er strengt nedvendig for & oppna bar vegbane. Mye av
stutstyret frasst vinter var gammelt og nedditt. Foran denne vintersesongen er de eldste sdltsprederne
erdattet med nye. Dessuten er det montert inn nytt og nayaktig kdibreringsutstyr i dle de sprederne som
ikke er utskiftet. Mdet er &faned forbruket pa det nivaet det var far Sste vintersesong.

For lang tiltakstid pa en saltrute.

Etter standarden skal sdting vaae giennomfert i |@pet av 5 timer. Paen av rutene var tiltakstiden 7-10
timer.

Vurdering og tiltak.

Fra vintersesongen 2005/06 settes det inn en eksira salthil, dik at antall sdtruter gkesfra 8til 9.

Vinterrenhold

Denne vinteren ble det giennomfert systematisk vinterfeiing og spredning av magnesiumklorid-lesning for &
begrense svevestavmengden painnfartsvegene. Ogsa hovedgater i Midtbyen inngikk i

renhol dsprogrammet.

Vurdering og tiltak.

Det er dokumentert at vinterrenholdet bidrar til & begrense mengden av svevestev. | tillegg framstar
Midbyen som reni vinterhalvaret. Opplegget opprettholdes og videreutvikles i vintersesongen 2005/06.
Statens vegvesen ma dekke kostnadene som refererer seg til riksveger, og som utgjer ca 0,8 mill kr pr
Sesong.

Hva mener publikum?

Hvert & gienomfares det en undersgkelse hvor i alt 500 personer blir oppringt og forespurt om hvordan
de vurderer vinterstandarden. Bragyting og strging pa hovedgater og boliggater bes vurdert etter en skda
hvor O er svaat darlig, 25 er ganske darlig, 50 verken bradler d&rlig, 75 ganske braog 100 svaat bra
N&r det gjelder vinterdriften generdlt, har resultatet de siste arene ligget palitt over 50. Nar det gjelder
breyting og straing av hovedgater er resultatet enda bedre, neamere 60. For boliggater og for
gang/sykkelveger ligger scoren i omrédet

30 - 40 hvilket betyr at publikum er noe misforngyd med standarden her.

Vurdering oqg tiltak

Undersakelsen viser at publikum aksepterer standarden pa hovedveiene, men gnsker bedre forhold i
boliggater og pa gang/sykkelveger. Det er tvilsomt om de justeringer som er iverksat for innevegrende
vintersesong Vil vaae tilstrekkelig til a bringe standarden opp pa et niva som farer til a publikum er
forngyd. Dessuten er vinterdriften blitt dyrere ved a man har gétt over til ny kontraheringsform uten at det
er gitt tilstrekkelig budgettkompensagon for dette. Det gis heller ikke budg ettkompensagon for nye
vegstrekninger i forbindelse med boligutbyggging. Dette farer pa sikt til at man gradvis ma redusere
driftsinnsatsen pa vegnettet.

Dersom det gnskes redll heving av standarden pa boliggatene og pa gang/sykkedlvegene, kreves det gkte
bevilgninger fra2007. Aktudletiltak vil vaae: inntak av flere broyte-/strgenheter for boliggater og
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gang/sykkelveger, mer bruk av hevler og hjullastere i perioder etter snefdl for &fjerne snesde, hyppigere
sandstraing. Dette er tiltak som vil gke kostnadene il vinterdriften. Antakelig vil en kunne oppna vesentlige
forbedringer med en pdplussing pa 2 -3 mill kr.

Trafikksikkerhet

Etter at piggdekkgebyret bleinnfart i 2001, har anddl biler med piggfrie dekk gkt fra37 % til 61 %. For
aunnga ekte trafikkulykker, er det brukt penger fra piggdekkfondet til & bedre vinterstandarden pa
vegene, | saalig grad sraingen. Neste figur viser at det ikke har vaat noen markert gking av ulykkene i
vinterhavaret etter 2001, til tross for noe trafikkekning i perioden.

Utvikling i antall ulykker i vintermanedene (nov-apr)
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Oppsummering:

Det er giennomfart en evauering av vinterdriften for vintersesongen 2004/05.

- Innhenting av anbud pa private vintertjenester har gjort det lettere a skaffe egnete maskiner il
vinterdriften. En prisgking pa 1.1 mill kr som felge av endret kontraheringsform, er kun kompensert
med 0,2 mill kr i budgettet for 2006.

Det er skaffet nye plogskjaar for & hindre at det legges opp ranker ved brayting av
bussholdeplasser.

Det er skiftet ut noen traktorer med hjullastere i boliggatebrayting for a unnga a det bygger seg
opp shesdle.

For aunnga glatt vegbane ved lave temperaturer, preves magnesumklorid pa hovedveinettet og
fastsand pa boligveger i hayerdiggende strak.

Nytt doseringsutstyr pa dle sdtsprederne skd forhindre unedig bruk av sdt. Tiltakstiden for
sdting er redusert | samsvar med  vedtatt sandard.

Vinterrenhold begrenser svevestevmengden og bidrar til a Midtbyen framstar som ren i
vinterhalvaret. Opplegget opprettholdes og videreutvikles for kommende vintersesong.
Trafikkulykkene har ikke gkt vesentlig etter innfering av piggdekkgebyr i 2001, s8v om andelen av
biler med piggfrie dekk har ekt fra 37 % til 61 %.

Kritikk av vinterstandarden vinteren 04/05 var primaat rettet mot boliggater og gang/sykkeveger, sslig i
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heyerdiggende omréder. Mye av  kritikken oppsto i mildvaarsperioder hvor det inntraff giennomslag pa
veger med tykk snesdle og vat ishane. For & oppna akseptabel standard, ber det inn flere og ulike typer
maskinenheter. Dette vil bidratil raskere brayting og strging. Videre bar det brukes mer ressurser pa
ishevling i perioder mellom snefal og enda mer ressurser pa straing.

For doppnadette kreves gkte bevilgninger, andagsvis ca 2-3 mill kr fraog med 2007. Et opplegg for &

oppnatilfredstiliende standard pé boliggater og gang/sykkelveger bar utarbeides for giennomfering fra
vintersesongen 2006/07.

R&dmannen i Trondheim, 26.01.2006

Hakon Grimstad Bjarn Ekle
Kommunaldirekter Direkter Trondheim byteknikk
Sakshehandler :
@igein Asmul
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