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Bystyret vedtar a Trondheim kommunes budg ettfordelingsmodd| for
ordinaae kommunale barnehager

kommunae familiebarnehager

skd gjddefor tildding av tilskudd til private barnehager | Trondheim.

Bydyret vedtar a fadgende supplement i forhold til Trondheim kommunes budgettfordeingsmodell
ska gjeldefor private barnehager i Trondheim:

Det gis kompensagion for indirekte kostnader pr plass tilsvarende beregnet niva for indirekte
kostnader som kan henfarestil de kommunale barnehagene.

For ordinage private barnehager gis det kompensagon for kostnader til barnehagel okaer med et
basistilskudd. Kostnader ut over dette kan kompenseres etter seknad med dokumentason av
kostnadene.

For private familiebarnehager kan kostnader til basalokaler kompenseres etter seknad med
dokumentagon av kostnadene.

Ny tilskuddsmoddl trer i kraft fra 1.1.2006.

Tilskuddssatsene justeres arlig i henhold til budsjett for lanns- og prisvekst i de kommunade
barnehagene.

Bystyret ber radmannen utarbeide fordag til vilk& om tariffavtder og pengonsordninger for ansatte
i private barnehager. Bystyret ber i tillegg radmannen utrede andre rimelige og relevante vilkar som
kan knyttestil kommundalt tilskudd.

Bystyret ber radmannen systematisere og innen to & legge fram en evauering av de erfaringene
som gjares med denne til skuddsmodelen, sammenholdt med utviklingen i de statlige rammevilkér
for skonomisk likeverdig behandling.

Bystyret tar radmannens redegjerelse om familiebarnehager til etterretning,
jfr sakens pkt 4.1.
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Saksutredning:
1. Sammendrag

| denne saken fremmer rédmannen fordag om ny tilskuddsmodel| for
- ordinagre private barnehager
- private familiebarnehager.

Begrepet ” private barnehager” benyttesi saken om dle private og ikke-kommuna e barnehager, uavhengig
av derskap. Private familiebarnehager omtaesi tillegg saarskilt nar dette er aktuelt.

Tilskuddsmodellen bestar av de samme kriterier og satser som i gjeldende budgettfordelings-modeller for
tilsvarende kommunale barnehager i Trondheim. Det er i tillegg lagt inn satser for & dekke indirekte
kostnader til adminigirative tjenester og kostnader til barnehagelokaler, kostneder som i kommunen ligger
utenfor barnehagenes budgetter.

Rédmannens fordag til ny tilskuddsmodell innfarer fullt ut gkonomisk likebehandling av dle barnehager
Trondheim. Fordaget gar lenger enn det radmannen i budgettfordaget for 2006 signdiserte som mulig afa
til for saten fullfarer innfasingen av @konomisk likebehandling av barnehager. Trondhem kommune driver
sne barnehager mer kostnadseffektivt enn landsgjennomsnittet for kommunale barnehager. Kostnadene i
kommunens egne barnehager danner normen for gkonomisk likebehandling av de private barnehagenei
Trondheim.

Ny tilskuddsmodell innebaarer en samlet gkning av de kommunde tilskuddene til de private barnehagene
med 20-25 mill kroner i forhold til forskriftens minimumskrav, fraom lag 35 mill kr til om lag 55-60 mill
kroner. Tdlene inkluderer kompensagon til de private barnehagene for moderagoner i forel drebetaingen.

Ny tilskuddsmodell dekkes innenfor rammen av radmannens budgettfordag og statlige eremerkede
skjgnnsmidler til barnehageformdl.

Rédmannen vil utrede fordag til vilkar om tariff- og pengonsavtaler i private barnehager og andre rimelige
og relevante vilk& som kan knyttestil de kommunde tilskuddene.

Ny tilskuddsmodell foredastrei kraft 1.1.2006.

Tilskuddsnivaet for den enkelte private barnehage beregnesi Igpet av april 2006, dler i rimdlig tid etter at
Fylkesmannen har fattet vedtak om ordinaat statstilskudd for 2006. Midlertidige tilskudd utbetaes
manedlig fram til enddig tilskudd er beregnet.

Rédmannen vil sysematisere og innen to & legge fram en evauering av de erfaringene som gjares med
denne tilskuddsmodellen, sammenholdt med utviklingen i de statlige rammevilkar for gkonomisk likeverdig
behandling.

Med denne saken mener radmannen ogsa & ha fullfert bystyrets faringer med hensyn til videre drift av den
kommunde avddingsbasarte familiebarnehagen.
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2. Statlige rammevilkar

1. ma 2004 ble det innfert kommund plikt til finansering av dle barnehager. Denne plikten er regulert av

" Forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd”. Fram til 1. august 2005
var det kostnhadsdekning som var hovedregelen og minimumskravet for likeverdig behandling. Fra 1. august
2005 ble forskriften endret dik at kommunen fortsatt skal sarge for kostnadsdekning i private barnehager,
men dik a samlet offentlig tilskudd utgjer minst

85 prosent av hvatilsvarende barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar.

Barne- og familiedepartementet (BFD) har tidligere beregnet at kostnadene ved & gi de private
barnehagene like heayt samlet offentlig tilskudd som kommunens egne barnehager var 1,3 mrd. kroner i
heldrsvirkning, gitt matall for 2004 og 2005. Forrige regjering har i sitt fordag til statsbudsjett for 2006
ikke funnet rom for en opptrapping av de satlige tilskuddene for a finansiere en videre innfasing av
likeverdig behandling av private barnehager. Ny regjering har ikke signdisert endringer i satsbudsjettet pa
dette punkt.

Den nye regjeringen vil i stedet legge inn midler for & redusere forel drebetalingen med 500 kroner, til 2 250
kroner pr maned.

Stortinget har tidligere veditatt a al aremerket Satlig finansiering av kommunae og private barnehager ska
innlemmes i rammetilskuddet til kommunene. Den nye regjeringen har erklaat at barnehagesektoren ska
finanderes med eremerkede statstilskudd inntil full behovsdekning er nédd.

3. Vedtak i formannskap og bystyre

| sak 142/04, behandlet 26. august 2004, vedtok bystyret

1. Kommunale tilskudd til private barnehager etter kostnadsdekningsmodelen for perioden
mai-desember 2004.

2. Oppjustering av moderasjonsordningen til nagonat minsteniva

3. Vilkdr om ansattes rett til tariff- og pengonsavtaer for kommund stette til private
barnehager.

Vedtakets punkt 1 og 2 bleiverksat fral. mai 2004. Pagrunn av manglende statlig finansiering har det s
langt ikke vaat mulig diverksette vedtakets pkt 3. Det fdger av " Forskrift om likeverdig behandling”, at
kommunene ikke kan dtille vilkar med gkonomiske konsekvenser for de private barnehagene, uten samtidig
asarge for at det er rom for dette innenfor barnehagenes samlede inntekter.

Fagende fellesmerknad ble vedtatt i sak 142/04:

Bystyret ser sore svakheter med en tilddingsmoddl som tar utgangspunkt i pringppet om
kostnadsdekning, og ber rédmannen forberede en tildelingsmodell med utgangspunkt i en enhetskostnad sa
raskt som mulig. Bystyret ber om en egen sak om dette. Utgangspunktet for en dik modell ma vege
likebehandling og insitament til effektiv drift. Videre mamani en dik modd ta hensyn til:

- Hudeiekostnad og bygningsmessig standard.
- Tilgiengdighet for funkgonshemmede barn.
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- Kostnader knyttet til spes.ped.
- Kompetanse hos personalet.

4. Dagenstilskuddsmodéll til private bar nehager

Trondheim kommune har siden barnehagereformen trédte i kraft 1. mai 2004, beregnet kommunalt tilskudd
til private og ikke-kommunae barnehager i henhold til minimumskravet i datlig forskrift om finansering av
likeverdig behandling.

| sak 217/05, behandlet i Formannskapet 31. ma 2005, ble pringppene for beregning av tilskudd til
private barnehager for 2005, lagt fram til orientering. For perioden januar-juli 2005 ble tilskuddene
beregnet etter kostnadsdekningsmodellen. For perioden august-desember 2005 ble tilskuddene trappet
opp til kostnadsdekning eller 85 prosent av det samlede offentlige tilskuddet som kommunae barnehager i
gjiennomsnitt mottar ,” 85%-modellen” .

Kostnadsdekningsmodel len

K ostnadsdekningsmodellen innebagrer at kommunen skal dekke de private barnehagenes kostnader til
ordinag drift, og som ikke dekkes av foreldrebetaing og aremerket statstilskudd.

Dette gir i utgangspunktet en sikkerhet for a private barnehager kan drive videre med uendret
kostnadsniva etter innfering av maksimapris.

K osthadsdekningsmodelen har imidlertid mange ulemper:
Modellen er arbeidskrevende og komplisert, da den forutsetter individuell beregning av kostnader og
finanderingsbehov for hver enkelt barnehage.

Moddlen behandler de private barnehagene ulikt:
Kommunen har ikke plikt til & dekke kostnadsvekst som overstiger normal pris- og kostnadsvekst for
kommunesektoren. Det etablerte kostnadsnivaet i de private barnehagene i 2003 er derfor av
avgjerende betydning for hvor stort tilskudd hver barnehage fér etter kostnadsdekningsmodellen.
Nye barnehager kan fra begynnelsen av etablere seg med et hgyere kostnadsniva enn barnehagene
som var i drift i 2003. Begrensningen er a kostnadene ma kunne dekkes av foreldrebetaing og
offentlig finandering p& samme niva som de kommunale barnehagene.

Moddlen gir ikke stabile og forutsgbare driftsforutsetninger for de private barnehagene.

" 85%-moddlen”

Fra 1. august 2005 ligger fortsatt pringppet om kostnadsdekning i bunnen, men private barnehager har
krav pa minimum 85% av det offentlige tilskuddet (sum av ordinaat statlig driftstilskudd og kommunalt
tilskudd) som kommunens egne barnehager mottar. | Trondheim kommune fikk 60% av de private
barnehagene gkt kommundt tilskudd gjennom forskriftsendringen. De gvrige har alerede 85% offentlig
finandering eler mer gjennom kostnadsdekningsmodellen. Forskriftsendringen er et skritt pa veien mot full
gkonomisk likeverdig behandling mellom kommunale og private barneheger.

4.1. Spesielt om tilskudd til private familiebar nehager i 2005

| formamskapssak 217/05, behandlet 31.mai 2005, beskrev radmannen at kostnadene i kommunens eneste
familiebarnehagei regnskapet for 2004 |4 betydelig over landsgjennomsnittet. Utmding av tilskudd til de 115
private familiebarnehagene etter dette niva, ville gitt kommunen betydelige merutgifter som ikke kompenseres
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av staten gjennom skjennsmidlene. | sak 78/05 ba bystyret radmannen kommetilbake med en sak med sikte
paaskille ordinagre- og avdelingsbasarte familiebarnehager.

Radmannen har tatt kontakt med BFD for ngdvendig avklaring om familiebarnehager i forhold til forskrift om
likeverdig behandling, der BFD stadfester at familiebarnehagene i Trondheimstilfelle ma behandies som en
gruppe. Som utrykt vedlegg ligger radmannensforespersd til BFD om familiebarnehager (Utrykt vedlegg 1)og
BFDs prinisipielle avklaring pa denne (Utrykt vedlegg 2).

Endrede gkonomiske rammebetingelser fra staten fra 1. august 2005 og kommunens egne justeringer av

kostnadnivaet pa den kommunale familiebarnehagen i 2005, gjar at réadmannen likeve har funnet enlgsning pa
videredrift av den kommuna e familiebarnehagen og samtidig gi @konomisk likeverdig behandling av de private
familiebarnehagene innenfor statlig forskrift og @konomiske rammevilkar.

Dette betyr at tilskudd til de private familiebarnehagenei 2005 opprettholdes som tidligere vedtatt, med saml et
sum pa 2,9 mill kroner.

5. Kostnader ved en kommunal og en privat bar nehageplass

Tabellen nedenfor viser gjennomsnittlige kostnader pa landsbasis for kommunale barnehager, ordinaare
private barnehager, Statlige barnehager og private familiebarnehager i 2004. Tdl for landsgjennomsnittet er
hentet frafordag til satsbudgett for 2006. Gjennomsnittet for Trondheim er beregnet av Trondheim
kommune i henhold til BFDs velleder for likeverdig behandling av barnehager.

Barnehagene har barn i ulike ddersgrupper og med ulike oppholdstider, som derfor krever ulike ressurser.
K ostnadene ma standardiseres for ar barnehagene ska bli sammenlignbare.

Standardiseringen tar utgangspunkt i kostnader pr korrigert oppholdstime, beregnet i henhold til nekkel
utarbeidet av Statistisk sentralbyra. For at kostnadene i kommunae og private barnehager ska bli
sammenlignbare, er det beregnet et "padag” for indirekte kostnader i de kommunale barnehagene.

Sammenstilling av kostnader pr oppholdstime, ordinaer drift, omregnet til kostnader pr heldagsplass (2004)

Kommunale Ordineere private
Regnskap barnehager barnehager Statlige barnehager Private familiebhg
2004 Landsgj.sn Trondheim |Landsgj.sn Trondheim |Landsgj.sn Trondheim [Landsgj.sn Trondheim
Kostnader pr
oppholdstime
ordineer drift 36,21 33,72 30,47 29,75 33,39 39,24 26,61 19,95
Omregnet til
kostnader pr
heldagsplass:
For barn 0-2 ar 156 427 145 670 131 630 128 520 144 245 169 517 114 955 86 184
For barn 3-6 ar 78 214 72 835 65 815 64 260 72122 84 758 57 478 43 092

Tabellen viser at kostnadene i kommunale barnehager palandsbasis ligger nesten 19% over kostnadenei
private barnehager. | Trondheim er forskjellen ikke s stor, i overkant av 13%, mellom de kommunae
barnehagene og de ordinaae private barnehagene. Dette skyldes igjen at kostnadene i kommunale
barnehager i Trondheim ligger klart under kostnadene pa landsbasis for kommunale barnehager, mens
kostnadenei private barnehager i Trondheim ligger ligger litt under landsgjennomsnittet for private

barnehager.

Det er sarre innbyrdes kostnadsforskjeller mellom de ordinaae private barnehagenei Trondheim enn
mellom de kommunae barnehagene. Dette skyldes blant annet a noen av de private barnehagene mottar
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bedriftstilskudd. De gtatlige sykehusbarnehagenei Trondheim viser hayere gjennomsnittskostnader enn
landsgjennomsnittet for statlige barnehager.

Private familiebarnehager ligger pa landsbasis gjennomsnittlig om lag 13% lavere enn ordinaere private
barnehager pa landsbasis, mens familiebarnehagene i Trondheim ligger mer enn 30% lavere enn ordinagre
private barnehager i Trondheim. Private familiebarnehager i Trondheim ligger ogsa

25 % under landsgjennomsnittet for private familiebarnehager. Denne forskjellen er sa betydelig at det er
grunn til & anta a regnskapstallene for de private familiebarnehagene i Trondheim ikke omfatter dle
kostnadene.

Omregnet til kostnader for ordinag drift pr heldagsplass, kostet en gjennomsnittlig smabarnsplassi en
kommuna barnehage pa landsbasisi 2004 ca 156.000 kroner (Trondheim 146.000 kr), i en ordineg
privat barnehage ca 132.000 kroner (Trondheim 129.000 kr), i Satlige barnehager

144.000 kroner (Trondheim 170.000 kr) og ca 115.000 kroner (Trondheim 86.000 kr) i en privat
familiebarnehage. Kostnader til tilrettelegging for barn med ssarskilte behov, kommer i tillegg.

Arsakenetil a de kommunae barnehagenei Trondheim har lavere kostnader enn landsgjennomsnittet er
farst og fremst hay produktivitet mat i produserte oppholdstimer pr &sverk (kilde: Kostra).

6. Tilddingsmodeller i deandre storbyene

Trondheim kommune har i arbeidet med ny tilskuddsmodell for private og ikke-kommunale barnehager for
2006 vaat i kontakt med de andre storbyene. Storbyene har mange felles problemdtillinger, men er pa ulike
utviklingsstadier i arbeidet med finansieringsmodeler. | dette ligger ogsa a storbyene har store lokae
variagoner i barnehagestrukturen og har hatt ulik historikk og prioritering av private barnehager.

Odo kommune: Legger hesten 2005 fram fordag til ny finangeringsordning for kommunat tilskudd til
private barnehager fra 1.1.2006.

Bergen kommune: Innferte enhetskostnadsmodell i 2005 for bade kommunale og private barnehager.
Videreutvikler modellen fra 2006.

Stavanger kommune: Innfarte enhetskostnadsmodedll i 2004 for private barnehager. Innfarer nytt
tilddingssystem for kommunale barnehager fra 1.1.2006.

7. Rammebetingelser for og malsetting med ny tilskuddsmodell
7.1 Rammebetingelser for ny tilskuddsmodell

Ny tilskuddsmodd for private barnehager ska finanseresinnenfor rammen av kommunens budgeit for
barnehager og tatlige eremerkede skjennsmidler til barnehageformdl.

Barnehagereformen forutsetter at kommunene skal opprettholde samme nomindle ressurannsasi
barnehagesektoren som i 2003. Det samme gjelder for Satlige virksomheter som driver barnehager
(helseforetak). Trondheim kommune oppfyller kravet til egenfinangering av barnehagesektoren. Staten skd
finansere behovet for gkte midler til kommunae og private barnehager som fdge av maksamapris, nye
barnehageplasser og kommund plikt til finandering av private barnehager etter satlig forskrift. De Satlige
skjannsmidlene er et gremerket tilskudd til kommunen somi sin helhet ska brukestil drift av
barnehagesektoren. Midlene disponeres sammen med kommunens frie midler.
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Skjennsmidler knyttet til eksisterende barnehager, dvs. barnehager som var i drift ved utgangen av 2002,
er gitt pa bakgrunn av regnskapsopplysninger fra kommunene og de enkelte private barnehagene. For nye
plasser i 2003 og 2004, er imidlertid kommunene kompensert ut fra et gjennomsnittlig beregnet merbehov,
forutsatt lavere kostnadsnivai private enn kommunale barnehager. Det betyr at kommunenes merutgifter
knyttet til ren aktivitetsvekst er finangert totat sett, men at den enkelte kommune kan komme ulikt ut
avhengig av kostnadsniva For nye plasser opprettet fra 2005 legges til grunn samme kostnadsnivai private
som i kommunale barnehager.

Rask framdrift, hgye tomtekostnader, pressi byggemarkedet og bruken av midlertidige tiltak kan gi hayere
driftskonsekvenser knyttet til etablering av nye barnehageplasser i Trondheim enn landsgjennomsnittet.
Radmannen vurderer det dik a denne risikoen kan handteres innenfor rammen av de gremerkede statlige
skjannsmidlene for 2005, og som er overferbare til neste &.

| fordag til statsbudgjett for 2006 har staten trappet opp skjgnnsmidlenetil afinansiere heldrsvirkningen av
aviderefare forskriftsendringen fra 1. august 2005. Radmannen har beregnet at Trondheim kommune i
2006 vil mottai overkant av 90 mill kroner for kommunale og private barnehageplasser etablert til og med
2005. | tillegg kommer skjennsmidler for nye barnehageplasser som opprettesi 2006.

Trondheim kommune driver sne barnehager mer kostnadseffektivt enn landsgjennomsnittet. Dette betyr
tilsvarende lavere kosinader til @konomisk likeverdig behandling av private barnehager i Trondheim.
Ré&dmannen signdisartei sitt budgettfordag for 2006 at statens finansiering gir rom for innfaring av en
"tilneamet” enhetskostnadsmodel | fra 2006. Etter nemere giennomgang av gkonomien i
barnehagereformen mener rédmannen at det fra 2006 vil vaae forsvarlig ainnfare en tilskuddsmodell for
private barnehager i Trondheim som gir like driftsvilkar som i kommunens egne barnehager.

7.2 Malsetting med ny tilskuddsmodell

Bydyret sai sn fellesmerknad til sak 142/04 a utgangspunktet for ny tilskuddsmodell for private
barnehager ma vage:

- likebehandling
Tilskuddsmodellen magi like gkonomiske forutsetninger for private og kommunae barnehager som
grunnlag for & gi et likeverdig pedagogisk tilbud og tilbud om tariff og pengonsavtaer for ansatte.

-insitament til effektiv drift
Tilskuddsmoddlen ma simulere til kostnads=ffektive driftsformer.

Bystyret har videre bedt om a fadgende e ementer tas hensyn til i ny tilskuddsmodd| for private barnehager:
- Hudleiekostnad og bygningsmessig standard.

Barnehagel okalenes dlder, standard, og beliggenhet varierer betyddlig. Det ma vurderesi hvilken grad det
er mulig &legge disse kostnadene inn i en enhetskostnadsmodell.

- Tilgjengelighet for funksjonshemmede barn
Staten gir kommunene gremerket tilskudd til fysiske og persondlmessige tiltak for barn med nedsatt
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funkgonsavne, tildelt etter antall barn i kommunen 1-5 &. Ved godkjenning av nye barnehager er det for
ovrig krav om at det ska vegetilgjengelighet for barn med nedsatt funkgonsevne.

- Kostnader knyttet til spes.ped

Kommunene f&r gjennom rammeoverfaringene midler til spesiapedagogiske tiltak etter opplagingsoven.
Barn med nedsatt funkgonsevne og andre barn med sazlige behov er i starre grad representert i
kommunae enn i private barnehager. Videre er det stor variagon mellom den enkelte barnehagei antal
barn og omfanget av kostnader til saarskilt tilrettelegging. Bade statlig tilskudd til barn med nedsatt
funkgonsavne og kommunae midler til spesdpedagogiske tiltak, fordees av kommunen etter seknad fra
private og kommunae barnehager, etter en konkret vurdering av behovet i den enkelte barnehage og hos
det enkelte barnet. Det er derfor ikke hensiktsmessig alegge disse kostnadeneinnii en
enhetskostnadsmodedll for private barnehager.

- Kompetanse hos personalet.

I ny Lov om barnehager som trer i kraft 01.01.06 er det stilt krav til barnehagens bemanning.

| 817 om styrerfunkgonen heter det: " Barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk og adminigtrativ
ledelse. Barnehagen ska haen daglig leder som har utdanning som ferskoldagrer dler annen
hagskoleutdanning som gir barnefaglig og pedagogisk kompetanse.”

| §18 om barnehagens gvrige personale heter det: " Pedagogiske ledere ma ha utdanning som
farskoldager. Likeverdig med farskolelaaerutdanning er annen tredrig pedagogisk utdanning pa
hegskoleniva med videreutdanning i barnehagepedagogikk. Bemanningen ma vage tilstrekkelig til at
persondet kan drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet.”

| tillegg til pedagogisk bemanning har de fleste barnehager assgtenter i grunnbemanningen. Det er ikke stilt
krav til utdanning for assistenter i Barnehageloven. Det er imidlertid svaat mange barnehager som har tilsait
fagarbederei disse dillingene. De faglige kravene som dillesi fordag til ny rammeplan for barnehagen, vil
kreve hgy kompetanse blant hele personaet. En budgettmodell ber fange opp det gkte behovet for
fagutdannet persondl som barnehagene vil trengei tiden fremover.

Ré&dmannen vil videre peke pa at a en tilskuddsmodell til de private barnehagene bar veae enkd aforsta
og adminidrere samt sikre forskriftens minimumskrav.

8. Radmannensfordag til tilskuddsmodell for private barnehager

Da dtaten fortsatt ikke har fullfinansiert ekonomisk likeverdig behandling av barnehager palandsbasis, har
det fram til na vaat reativt uskkert om det var mulig ainnfare full gkonomisk likeverdig behandling av
private barnehager i Trondheim dlerede fra 2006. Trondheim kommune har alerede pa plass en
enhetskostnadsmodel| for de kommunale barnehagene, en modell som har vaat prevd ut og videreutviklet
giennom de siste fem &. Budgjettfordelingsmodedlen har stor legitimitet i de kommunale barnehagene.
Modellen har ogsa vaat benyttet for & beregne tilskudd til private barnehager som til og med 2004 hadde
samarbe dsavtale med kommunen. Tilsvarende har kommunen iverksatt en enhetskostnadsmodell for
kommunale familiebarnehager fra 2005.

Radmannen har derfor i denne omgang ikke utredet flere dternative enhetskostnadsmodeller, men vil
foredd aiverksette kommunens budsjettildelingsmodell ogsa for de private barnehagene, med visse
nedvendige tilpasninger.
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Tilskuddsmodellen omfatter:
Ordinag drift ("basdtilbudet”) (Kostrafunkgon 201)
Barnehagelokaer (Kostrafunkgon 221)

Tilskuddsmodellen omfatter ikke:

Kostnader til saarskilt tilrettelegging (Kostra funkgon 211)

- tildeles etter seknad

Seskenmoderag on og moderagon for familier med lav betalingsevne
- kompenseres saaskilt

8.1 Beskrivelse av tilskuddsmodellen for ordinaere barnehager og familiebar nehager

Hovedma settingen med kriteriefordelt tilskuddsmodell er afordde tilgjengelige ressurser dik at

hver enkdt barnehage settesi stand til atilby et likeverdig barnehagetilbud. Tilskuddsmodellen
bygger paantal plasser som barnehagen produserer. En plass er lik et barn 3-6 & med hdltidsplass
Ett barn 0-2 & med heltidsplass utl@ser ressurser tilsvarende to plasse.

Kriterieberegningen for arsverk til grunnbemanning og administragon tar utgangspunkt i
sandardiserte |agnnskostnader, som ligger noe over gjennomsnittd gnn, for ulike stillingskategorier.
For ordinaare barnehager inneholder modellen en dd tilleggskriterier som gir ekstra ressurser for
barnehager som har barn pa deltid, friluftsbarnehage/friluftsgruppe, sméa barnehager og flere hus.
Modellen inneholder ogsa kriterier for fordeling av ressurser til varer og tjenester. For
familiebarnehager er det i modellen en godtgjering for bl.a ditagie pa egen bolig og strem.

Tilskuddsmodellen og verdiene pa de ulike kriteriene evalueres og justeres arlig.

Naamere beskrivelse av tilskuddsmode len med eksempler falger av utrykt vedlegg
(Utrykt vediegg 3).

8.2 Peng onskostnader

BFDs kostnadsanalyser pa nagondt niva viser at om lag 55% av de ordinegre private barnehagene i 2003
hadde spesifisert pengonskostnader i sine regnskapsskjemaer. Det antas at dette tallet er noe hayere i
2004. Nesten ingen private familiebarnehager har spesifisert pengonskostnader i regnskapet.

Alle kommunale barnehager har pengonsordninger for Sne ansatte. Pengonskostnadene i Trondheim
kommunes barnehager er i 2006 budsjettert med en pensgionspremie pa 10,75%.

| tillegg kommer andéit premieavvik pa 1% som finanderes sentrat av bykassen. Totde
pengonskostnader i 2006 er derfor beregnet til 11,75%. Inklusive trekkpliktige forsikringer er padaget
11,96 %. | tillegg betaler arbeidstaker 2% innskudd i pengonsordningen.

Radmannen startet arbeidet med tilskuddsmodell ut fraen forutsetning om at det ikke fullt ut var mulig &
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redlisere en modd | som ivaretar full likeverdig behandling innenfor gjeldende gkonomiske rammer. Denne
forutsetningen er nd endret.

Ett kostnadsreduserende element som ble vurdert i moddlen var om de private barnehagene i
utgangspunktet skal fa en lavere kompensasion for pengonskostnader enn kommunalt niv, dvs tilsvarende
den ordning som tilbys gjennom Private barnehagers landsforbund (PBL-A). Dette ville

gi dlebarnehager somi dag ikke har pengonsordninger, mulighet til & etablere dette. Barnehager som
dlerede hadde etablert dyrere ordninger enn PBL-A, métte dessuten fa dekket denne etter sgknad. En
begrunnelsen for & velge en dik ordning kunne vagre at BFDs kostnadsanalyser pa nagondt nivaviser at de
private barnehagene som har pengonsordninger viser gjennomgaende har lavere pengonskostnader enni
kommunale barnehager. Det samme bildet gjelder for Trondheim.

Det kan imidlertid vaare mange, béde frivillige og ufrivillige arsaker til at pensjonskostnadene
giennomgdende er laverei private barnehager. Spesielt siden bystyret vil sette vilk&r om at private
barnehager skd tilby pengonsordninger til Sne ansatte vil det vagre naturlig og rettferdig, og dessuten
mindre administrativt krevende, at ale private barnehager f& mulighet til & etablere pengonsordninger pa
samme nivasom i de kommunale barnehagene.

Dersom det senere fattes politisk vedtak om at noen private barnehager skal unntas fra dike vilkér, ma det
i diketilfeller leggesinn et trekk i tilskuddet for kompensagion for pengonskostnader, jfr pkt 10.

8.3 Nadvendig supplement til den kommunale buds ettfor delingsmodellen nar den skal utvidestil
agjeldefor de private barnehagene

Indirekte kostnader

Regnskapene for de kommunae barnehagene inneholder ikke de indirekte kostnadene som er knyttet til
tjenester som barnehagene far frakommunens administrasjon (som f.eksregnskap, lann, innfordring, revigon,
innkjap, IT, post, arkiv og teletjenester, persona og juridisk bistand). For at regnskapene for de kommunale
og private barnehagene ska kunne sammenlignes, ma det beregnes et padag for indirekte kostnader.

Dette "padaget” er beregnet til 4,45% for de kommunale barnehagene. Padaget er beregnet i henhold il
Kommund- og regiond departementets retningdinjer for beregning av selvkost for kommunde
betalingstjenester. For ordinaae private barnehager er indirekte kostnader beregnet til

3494 kroner pr plass og for private familiebarnehager 2 970 kroner pr plass.

Kostnader til barnehagel okaler

| Kostra defineres kostnader til barnehagel okaler som vaktmester, renhold, energi/oppvarming,
darm/vakthold, forgkring, kommunde avgifter (vann, avigp, renovagon, feling, eendomsskatt), rente- og
avskrivningskostnader og/dler hudee.

Bare en liten ddl av kostnadene til barnehagel okaer fordeles gjennom den kommunale
budgettfordelingsmode len. Lokakostnadene ligger dt vesentlig hos Trondheim eendom.

Det er beregnet a lokakostnadene i kommunae barnehager | Trondheim gjennomsnittlig utgjer
10 713 kroner pr plass.

Barnehagel okalenes alder, standard, og beliggenhet varierer betydelig. Dette har betydning for nivaet pa
lokakostnadene til den enkelte barnehage. En fordding til de private og ikke-kommunae barnehagene
etter enhetskostnad kan medfare at noen barnehager blir sterkt overfinansiert og noen sterkt
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underfinansiert. Det fored s derfor alegge 6 000 kroner pr plassinni tildelingsmodelen som et
basstilskudd. Det settesi tillegg av en pott som belastes etter seknad fra private barnehager som kan
dokumentere hayere lokakostnader enn de som dekkes av basstilskuddet og fra familiebarnehager som
kan dokumentere utgifter til basdokaer.

8.4 Jkonomiske konsekvenser

Radmannen har beregnet at forskriftens minimumskrav, dvs " 85%-moddlen” vil gi et samlet kommunalt
tilskudd til de private barnehagenei 2006, pa om lag 35 mill kroner. Det er videre andétt at ny
tilskuddsmodd| vil gi tilskudd i sterrelsesorden 55-60 mill kroner. Beregningene gjelder for
barnehagepl asser etablert til og med 2005.

9. Prosess og medvirkning fra private barnehagesiere
9.1 Dialoggr uppe

Radmannen opprettet i goril 2005 en diaoggruppe med et bredt sammensait utvalg av private
barnehageaiere.

- Tempe barnehage

- Rosenborg barnehage

- Haiseth familiebarnehage

- Studentsamskipnaden i Trondheilm sine barnehager
- & Olav barnehagene

- Private barnehagers Landsforbund

Diaoggruppen har vaat diskugonsforum og gitt verdifulle innspill til rédmannen underveisi arbeidet.
Rédmannen har ogsainvitert dialoggruppatil a uttale seg om fordag til tilskuddsmodell for private
barnehager far den legges fram for politisk behandling.

9.2 Uttalelse vedr grende tilskuddsmodell for private barnehager fra 01.01.06

Didoggruppas uttddse er vedlagt saken som trykt vedlegg.

Etter dialoggruppas syn er det viktig at tilskuddsmodellen gir likeverdige, forutsigbare og trygge
rammebetingel ser, gjenspeiler kommunens reelle kostnader, er enkel & forstd, ivaretar god kvalitet
og gode lgnns- og arbeidsvilkar, sikrer en kostnadseffektiv til skuddsprosess og tilsvarer minimum
de til enhver tid gjeldende forskrifter.

R&dmannen er enig i a disse malene er viktige og mener a den fored te tilskuddsmodellen i stor grad
ivaretar disse e ementene. Mdene ma ogsa sikres gjennom etablering av vilkér og rutiner for asikre a de
offentlige midlene forvates pa en forsvarlig mée.

Dialoggruppa stiller seg positiv til den foreslatte tilskuddsmodellen ut fra prinsippet om
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likebehandling og setter pris pa at modellen er etablert i dialog med de private barnehagene.
Dialoggruppa mener likevel at modellen ideelt sett er for komplisert og har for mange detaljer.

Radmannen ser det dik a Trondheim kommunes egen budgettforddingsmodel, er den modellen som med
dagens rammebetingelser vil gi private barnehager sarst grad av gkonomisk likeverdig behandling i forhold
til kommunens barnehager. R&dmannen er imidlertid enigii at tilddingsmodellen kan og bar forenkles og vil
derfor framover utrede dette med sikte pa hele barnehagesektoren i Trondheim.

Dialoggruppa mener at modellen ikke legger til grunn lovens krav om pedagogtetthet i barnehager
med mange delte plasser og at barnehager med stabilt personale/hgy kompetanse/hay |ann blir
underdekket i modellen. Videre mener dialoggruppa at ved lannsoppgjer ut over budsjett, ma

mer kostnaden kompenser es etter skuddsvis overfor de private barnehagene.

| tilskuddsmodellen er det lagt inn et ekstra tilskudd for barn pa deltid, for ata heyde for a barnehager
med mange ddtidsplasser trenger noe hayere bemanningstetthet. Begrepet snittlann i modelen er ikke et
uttrykk for persondets gjennomsnittd enn, men for en standardisert |annskostnad lik for ale barnehager, og
som er betyddig hayere enn gjennnomsnittdenn for ale grupper. Lann for styrer tilsvarer Trondheim
kommunes nivafor avianning av ledere etter antall arsverk ansatt i barnehagen.

| fordaget er det lagt opp til at tilskuddsatsene for lenn og andre driftsutgifter justeres &lig i henhold til
budgett for lanns- og prisvekst i kommunen. Disse satsene tilsvarer satsbudgettets forutsetninger om
lenns- og prisvekst i kommunesektoren i kommende budsettar. Den redle lenns- og prisveksten kan farst
males nar regnskapet er avduttet. Korreksjoner ved pdplussing ler inntrekk av tilskudd etter
regnskapsarets avd utning vil g pa bekostning av at modellen skal vagre enkd & administrere tilskudd.

Dialoggruppa er opptatt av at sma private barnehager ikke oppnar de samme stordriftsfordeler
som Trondheim kommunes barnehager og at det er et kommunalt medansvar a ivareta de private
bar nehagenes behov for kompetanseutvikling.

For beregning av tilskudd til indirekte kostnader er lagt til grunn barnehagenes andel av Trondheim
kommunes totale kostnader til administrative stettetjenester. Noen av Trondheim kommunesindirekte
kostnader vil vagre lavere pa grunn av kommunens stordriftsfordeler, mens andre typer indirekte kostnader
motsait kan vage hayerei Trondheim kommune pa grunn av organisagonens starrelse og kompleksitet.
Private barnehager tar ddl i Trondheim kommunes utviklingsprogram for barnehager pa like linje med de
kommuna e barnehagene.

Dialoggruppa er positiv til at det gis muligheter til a f dekket hayere kostnader pa pensjon og
huskostnader, enn grunntilskuddet i modellen, men er usikker pa hvordan kommunen har beregnet
inn kostnadene til AFP, og hvordan premieavvik handteres.

Etter at didoggruppa avga sin uttaelse, har rédmannen konkludert med a fordaget til tilskuddsmodell for
private barnehager ska kompensere de samme redlle pengonskostnader som i kommunale barnehager.
Peng onskostnadene inkluderer premieavvik.

10. Vilkar knyttet til kommunaletilskudd
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Taiff- og pengonsavtaer

Fordaget til ny tilskuddsmodell gir barnehagene mulighet til ainnga tariff- og pengonsavtaler for sine
ansatte, i tréd med bystyrets tidligere vedtak. Radmannen mener a det er en dd forhold som ma utredes
far kommunen iverksetter dike vilkar. Private barnehager er en ingen ensartet gruppe. Familiebarnehagene
er gierne eneforetak der eler er den eneste som arbeider i barnehagen, og familiebarnehager drivesi noen
tilfeller bare for en periode som et tilbud ogsa for egne barn. Det ma derfor vurderes om det er rimelig &
sette vilkar om tariff- og pengonsavtder i dle typer barnehager. Vilkér om pengon ma ogsa sesi forhold il
ny lov om obligatorisk tjenestepengon trer i kraft 1.1.2006.

Bemanning

Radmannen har ikke definert en bemanningsnorm i de kommunale barnehagene utover det Lov om
barnehager og tilharende forskrift beskriver. De kommunale barnehagene mottar et rammebudsett som de
fritt digoonerer i henhold til lov og forskrift. Erfaringer frakommund sektor er at barnehagene prioriterer
grunnbemanning bade med hensyn til omfang og kompetanse. | forbindelse med innfaring av redll
akonomisk likeverdig behandling av Trondheimsbarnehagene, vil det vagre nadvendig at rédmannen utreder
om det er et behov for A tille vilkar mht krav om bemanning og kompetanse utover det som er angjitt i lov
eler forskrift.

Ared

| forskrift til Lov om barnehager er det angitt en veiledende norm for aredutnyttelse. Dette er & betrakte
som en veiledende minimumsnorm. | fordag til tilskuddsmodell foreddr rédmannen at de private
barnehagene far et basistilskudd for & dekke kostnader til barnehagelokader. | tillegg pnes det for at
barnehager som kan dokumentere hayere lokalkostnader kan sake om et ekstra tilskudd. Dette kan vagre
et kostnadsdrivende tiltak, og det vil derfor veere nadvendig at rédmannen utreder negmere hvilke vilkar
mht aredeffektivisering som ska knyttestil tilskuddet.

Trondheim kommune praktiserer Barnehagel ovens veilendende norm for aredutnytting. Ved innfaring av en
tilskuddsmodd| som ivaretar gkonomisk likebehandling av kommunale og private barnehager vil det vagre
rimelig a ogsa de private barnehagene forholder seg til denne normen som et minstekrav.

Det e heller ikke rimdlig at kommunen skd finansiere en standard som ligger hayt over nivaet i de
kommunale barnehagene, dler urimeig hey hudeie dler avskrivninger for lokaer som barnehageaier salv
eler, og som dermed har karakter av utbytte.

Rédmannen vil utrede rimdige og rlevante vilkar som kan knyttestil de kommunale tilSkuddene, og vil
komme tilbake til bystyret med egen sak om dette til varen far tilskuddsmodellen gjennomfaresi praksis.

11. Praktisk innfering av ny tilskuddsmodell

Ny tilskuddsmodell fored s gjeldende fra 1.1.2006. Tilskuddsnivaet for den enkelte barnehage beregnesii
lapet av april 2006, eler i rimdig tid etter at Fylkesmannen har fattet vedtak om ordinaat statstilskudd for
2006. Midlertidige tilskudd utbetales ménedlig fram til endelig tilskudd er beregnet. Det etableres rutiner for
askre a barnetalet i &smelding pr. 15.12 opprettholdes i budsettéret. For avrig henvisestil BFDs
rundskriv Q-02/2005 — statstilskudd til drift av barnehager — spesiet kap. 2.4 melding om driftsendringer.

12. Evaluering og videreutvikling av tilskuddsmodell for kommunale og private bar nehager
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Ré&dmannen vurderer det dik at denne tilskuddsmodellen ogsa kan benyttes ndr ranmefinansiering av
barnehagesektoren trer i kraft. Tilskuddsmodellen kan pa sikt videreutviklestil en enklere stykkprismodel
for hele barnehagesektoren i Trondheim.

Samtidig foregdr det tilsvarende utviklingsarbeid i andre kommuner og i reg av ulike akterer, f.eks Private
barnehagers landsforbund. R&dmannen vil systematisere disse erfaringene og innen to & legge fram en
evauering av de erfaringene som gjares med denne tilskuddsmodellen, sammenholdt med utviklingen i de
satlige rammevilkar for gkonomisk likeverdig behandling av barnehager.

13. Konklugon

Rédmannen har i denne sak lagt fram fordag til ny tilskuddsmodell for private barnehagene i Trondheim fra
1.1.2006. Tilskuddsmodelen tilsvarer Trondheim kommunes budgettfordeingsmoddl for kommunae
barnehager. Ordningen gir rom for & private barnehager kan gi et likeverdig pedagogisk tilbud som de
kommunale barnehagene. Videre kan de private barnehagene tilby tariff- og pengonsavtder til ane ansatte
med samme kostnad som i de kommunae barnehagene.

Rédmannens fordag til ny tilskuddsmodell innfarer fullt ut gkonomisk likebehandling av dle barnehager i
Trondheim. Fordaget gar lenger enn det rédmannen i budsgettfordaget for 2006 signdiserte som mulig afa
til for daten fullfarer innfasingen av @konomisk likebehandling av barnehager. Trondheim kommune driver
sine barnehager mer kostnadseffektivt enn landsgjennomsnittet for kommunae barnehager. Kostnadenei
kommunens egne barnehager danner normen for gkonomisk likebehandling av de private barnehagenei
Trondheim.

Med denne saken mener radmannen ogsa & ha fullfert bystyrets feringer med hensyn til videre drift av den
kommunale avddingsbaserte familiebarnehagen.

R&dmannen i Trondheim, 08.11.2005

Jorid Midtlyng Elen Cecilie |sdahl
Kommunaldirekter rédgiver

Trykt vedlegg 1: Haringsuttalelse vedrarende tilskuddsmodedll for private barnehager fra 01.01.06.

Utrykt vedlegg 1: Foresparsdl fra Trondheim kommune til BFD om gruppering av
familiebarnehager — forholdet til forskrift om likeverdig behandling
Utrykt vedlegg 2: Svar fra BFD til Trondheim kommune om gruppering av familiebarnehager
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Utrykt vedlegg 3: Detdjert beskrivelse av tilskuddsmodell for private barnehager med eksempler
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