Trondhem kommune

Saksframlegg

JUSTERING AV SOSIALHIELPSSATSER OG @VRIGE STANDARDER FOR BEREGNING AV
OKONOMISK SOSIALHJIELP
Arkivsaksnr.: 05/06726

Fordag til inngtilling:
1. Satser for beregning av |gpende gkonomisk sosidhjelp:

Bystyret vedtar f@gende veiledende satser for gkonomiske sosiahjelp til livsopphold pr. maned, med
virkning fra 1. mai 2005:

Lommepenger i inditugon (45% Kr. 1.800
av satsfor endig)

Endigi forddrehjem Kr. 2200
(55% av satsfor endig)

Endig person Kr. 4.000
Samboere og ektepar Kr. 6.650
Person i bofellesskap Kr. 3.350
(50% av satsfor par)

Ban0-5& Kr. 700
Ban 6—10 & Kr. 950
Ban11—-17 & Kr. 1.400
Ekstra bidrag i desember for Kr. 650
familier med barn, sats pr. barn

(10% av satsfor par)

Merutgiftene dekkes innenfor vedtatt budgett for gkonomisk sosahjelp.

2. Velledende stlandarder ved beregning av gkonomiske sosidhjelpsytelser:

Bystyret vedtar @ gende velledende standarder som benyttes ved beregning av gkonomisk
sosahjepsytdser:

Akseptert boutgift, hybe dler Kr. 3.300 + strgm
kollektivlignende boforhold Endige personer under 25 ar uten barn
Akseptert boutgift, Kr.4.100 + strem
1 romslelighet Endlige personer over 25 ar uten barn.

Par under 25 & uten barn
Akseptert boutgift, Kr.5.600 + strgm
2 romslelighet Husstander med 1 barn
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Par over 25 &r uten barn

Akseptert boutgift, Kr. 7.000 + strgm
3romslelighet Husstander med 2 smabarn dler 1 starrebarn
Akseptert boutgift, Kr.9.100 + strgm
4 roms lelighet Husstander med 3-4 barn
Lan dler garanti til depositum Belgp tilsvarende 3 maneder s huseie
Neadvendig innbo ved etablering i egen bolig, Kr.11.000
endig

Nadvendig innbo ved etablering i egen bolig, Kr. 16.500
husstander med mer enn 1 person

Tannbehandling, pr. person Kr. 16.500

Klaa til beboerei inditugon

Kr. 4.500 der ikke egne avtaler regulerer dette

Lennsutgifter i arbeidsmarkeddtiltak

Om ngdvendig bista gkonomisk ved
giennomfering av arbeidsmarkedstiltak, dog
ikke ut over det som brukeren ville mottatt i

ordinaa sosialhjelp

Ekstra ytel ser ved syssel settingstiltak etc.

Vedtatt ordning fra 2005:

Deknng av trangportutgifter, nadv. arbeidstgy
etc., egne ordninger for deltakere pa Stavne og
for inntil 75 personer foravrig

Engangshjdp til flyktninger ved mottak

Egne satser vedtatt av formannskapet

@konomisk hjelp til andre formd

Inntil kr. 10.000 pr. formal nar formalet ansees
allment akseptert eler klart fremmer
sosialtjenestelovens for malspar agr af

Omgjaring av sosidlan til bidrag, og endr

Nar det anseesutelukket at brukeren kan
tilbakebetale |anet

Endring av nedbetdingsplan for sosdlan

Nedbetalingsplan for sosiallan kan endres hvis
dette ansees ngdvendig etter en helhetlig
vurdering av brukerens gkonomi
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Saksutredning:

Innledning:

Rédmannen fored & gjennom denne saken en oppjustering av satsene for manedlig gkonomisk sosidhjelp
til livsopphold i Trondheim kommune fra 1. mai 2005. Siste justering fant sted 1. april 2004 (bystyresak
180/03).

| tillegg foreddr radmannen en del justeringer i avrige standarder for gkonomiske sosiahjelpsytelser. Disse
standardene har ikke vaat justert siden juni 2000 (bystyresak 108/00).

A.  Sosalhjelpssatser til livsopphold

Kort om sosalhjelpssatser til livsopphold.

Satsene for gkonomisk sosahjep til livsopphold er kommunens velledende sats for hvaen
person/husstand trenger til dekning av livsoppholdsutgifter i |@pet av en maned. | begrepet livsopphold
inngar | gpende ytelser til mat og evrige nedvendighetsartikler. | belgpet er normat ogsainkludert utgifter til
tv/avismobil etc., ordinaae legeutgifter, forakringer, trangportutgifter. Sosa- og helsedirektoratet har gitt
ut egen veileder som angir hva som skal defineres innenfor og utenfor dette livsopphol dsbegrepet.

Ved sgknad om | gpende gkonomisk sosia hjelp beregnes normalt denne livsopphol dssatsen som
husstandens utgift sasmmen med boutgifter, evt. utgifter til barnebidrag og andre godkjente utgifter.
Husstandens inntekter trekkes fra utgiftene og den eventudle differansen (hgyere utgifter enn inntekter) kan
ytes som ménedlig sosidhjelp. Eventuell kontantstette er vedtatt tait inn i inntektsberegningen, mens
barnetrygd, grunnstenad og hjel pestenad holdes utenfor.

Forholdet mellom statlige veiledende satser og Trondheim kommunes satser

Staten opererer med gatlige veiledende satser for livsopphold som kommunene oppfordrestil afdge. Site
justering av disse var januar 2004. | tabellen nedenfor viser vi forholdet mellom statens satser og
kommunens satser.

Tabdl 1
Satlig sats Kommunenssats | Kommunens | Trondhems
sastillagt satsi prosent av
barnetrygd datlig sats
(inkl.
Barnetrygd)
Lommepenger i ingitugon Ikke oppaitt 1.700
Endigi forddrehjem Ikke oppgitt 2.200
Endig person 4.140 3.900 94%
Samboere og ektepar 6.880 6.300 92%
Person i bofellesskap 3.440 3.150 92%
(50% av satsfor par)
Ban,0—-5 & 1.580 700 1.670 106%
Barn, 6—10 & 2.090 800 1.770 85%
Ban, 711 & 2.640 1.100 2.070 78%
Ekstrabidrag i desember, Ikke oppgitt 630
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| pr. ban | | (10% av parsats) | |

Kommentarer til satsene:

Det er ikke kjent om Staten vil endre de velledende satsenei 1gpet av 2005

Staten har fra 2004 presisert at samboere som en hovedregel skal defineres palinje med ektepar i
forbindel se med seknad om gkonomisk sosahjep.

Satsen for endig i foreldrehjem benyttesi utgangspunktet for voksne barn under 21 & som bor i
foreldrehjemmet

Sdv om Trondheim kommune formelt sett har valgt & holde barnetrygd utenfor inntektsberegningen
er det naturlig & sammenligne de statlige veiledende satsene for barn med kommunens satser +
barnetrygd. | statens veiledende satser er det forutsatt at barnetrygd defineres som inntekt. Vi har i
beregningen ikke tait hensyn til a endige forsargere har barnetrygd for 1 barn mer enn redlt antall
barn, og heller ikke a endige forsargere ut fra visse kriterier fa& et smabarntillegg for barn under 3
a.

Person i bofellesskap er personer som lever sammen med andre pa en dik méte a de har
gkonomisk geving av dette (lager mat sammen, deler utgifter til strem, lisenser etc.). Dette gjelder i
farste rekke naare familiemedlemmer (f.eks. voksne barn som lever i bofellesskap med foreldre,
szsken som deler |eilighet, to voksne som ikke defineres som samboere etc.). N&r det gjelder
ordinaare kollektive boformer ("kollektiv') madet vurderesi hver enkelt situagon om dette kan
defineres som " bofellesskap”.

Midler til justering av satser.

| forbindelse med behandlingen av budsjettet for 2005 vedtok bystyret aleggeinn 3 mill. kr. til
oppjustering av sosidhjelpssatsene. | tillegg til dette er sosidhjelpsbudgiettet krongjustert pa vanlig méte.
Ikke hele krongusteringen kan taes ut i justerte sosahjelpssatser, da deler av krongusteringen skal vaae
med & dekke sosid hjel psmottakeres akte boutgifter/andre utgifter. R&dmannen beregner a
krongjusteringen gir rom for en gkning av satsene med ca. 2 mill kr. Ut fra dette vil r&dmannen i denne
saken foredajustering av satsene tilsvarende ca. 5 mill. kr. pa &rsbasis. Da satsene av praktiske grunner
(behandling i bystyrets mete i mars pluss ngdvendig tid til forbereding av endringer) ikke kan gkesfar 1.
mai vil r&dmannen foredd en justering av satsene som for 2005 utgjer ca. 5 mill. kr. i heldrskostnader, men
som for aret 2005 gir merkostnader pa ca. 3,5 mill kr. R&dmannen finner ikke & kunne foreda ytterligere
oppj ustering da sosid hjel psbudsjettet ma defineres som meget sramt.

Beregning av merkostnader.

Antall sosahjelpsmottakere er praktisk talt uendret fra siste endringssak. Vi velger derfor legge talene
fra denne saken til grunn ved bergening av merkostneder. | tabell 2 viser vi hvaen gkning av satsene for
den enkelte husstands/persongruppe pa 100 kroner pr. maned vil faretil i merutgifter for Trondheim
kommune

Tabdl 2:
Ca. merkostnad pr. Ca. merkostnad pr
100 kroner endring, 100 kroner endring,
2005, (8 mnd) Helar skostnad
Endig (inkl. Lommepenger, endig i 1.300.000 2.000.000
foreldrenjem og person i bofellesskap)
Samboere og ektepar 330.000 500.000
Ban,0-5ar 200.000 300.000
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Barn, 6- 10 ar

200.000

300.000

Barn, 7—11&r

230.000

350.000

Radmannens vurdering og fordag til justering
Radmannen ser det som naturlig at de satgusteringer som gjaresi starst mulig grad utligner forskjellene

mellom gatlige satser og kommunens satser. | tabell 1 framkommer det at det er satsene for barn mellom 6
og 17 & som avviker mest fra statens satser, mens satsen for barn mellom 0-5 & ligger over statens satser

hvisvi legger barnetrygd til.

Ca 2 av tre husstander som mottar sosiahjelp (dvs. Ca. 1500 av 2200 husstander pr. maned) er endige

personer uten barn. Dette er grunnen til a endringer i denne satsen er relativt mye dyrere enn endringer i

andre satser.

Rédmannen vil konkret foreda fagende endringer:

Satsen for endige gker med 100 kroner. Kostnad 2005: 1,3 mill kr.(inkl justering for lommepenger
og endig i forddrehjem)

Satsen for lommepenger definerestil 45% av satsfor endig.

Satsen for endige i foredrehjem settestil 55% av sats for endig
Satsen for par gker med 350 kroner. Kostnad 2005: 1,2 mill.

Satsen for barn under 6 & holdes uforandret.

Satsen for barn 6-10 & gker med 150 kroner. Kostnad: 0,3 mill.

Satsen for barn 11-17 & gker med 300 kroner. Kostnad: 0,7 mill.
Forslagene vil fare til merutgifter pa budgjettet for 2005 med idt ca. 3,5 mill. kr.

| dle satser som er prosenter av andre satser er det foretatt justeringer til nermeste 50-krone

Disse fordagene vil konkret faretil fagende satser:

Tabdl 3:
Dagens sas Fordagtil ny | Fordagtil ny Prosent
sats sats inkludert av galig

ordinegr sats
barnetrygd

Lommepenger i inditugon 1.700 1.800

Endigi forddrenjem 2.200 2.200

Endig person 3.900 4.000 96,5

Samboere og ektepar 6.300 6.650 96,5

Person i bofellesskap 3.150 3.350 96,5

Ban0-5& 700 700 1.670 106

Barn 6—10 & 800 950 1.920 92

Ban11—-17 & 1.100 1.400 2.370 90

Ekstra bidrag i desember for 630 650

familier med barn, sats pr. barn
(10% av parsats)
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B. Standarder for gvrige gkonomiske sosialhjel psytel ser

| forbindelse med sgknader om gkonomiske sosiahjelpsyteser til ulike formd ma tienestene ta tilling til
hvilke utgifter som ansees " akseptable” dler "normae’. Dette gjelder bade i forhold til szknader om
dekning av konkrete utgifter, og ndr husstandens godkjente utgifter skal beregnes ved seknad om Igpende
ytelser. Det presiseres at dette er & anse som veiledende standarder i saksbehandlingssammenheng. Hver
sak ska vurderesindividuelt, og det kan ut fra konkrete forhold i den enkelte sak vagre aktuelt & akseptere
hayere utgifter til enkelte formd, dler & vurdere ytelser under den foredétte standard. Som en hovedregel
skal vedtak som omfatter ytelser ut over vedtatte standarder begrunnes spesidlt, og vedtaksansvaret skal
ikke videredelegeres fra enhetdeder.

Dagens standarder ble vedtatt i juni 2000 (bystyresak 108/00). Siden dette har konsumprisindeksen i
gjennomsnitt gkt med i underkant av 10%. Indeksen for bolig har gkt med (i gjennomanitt for landet) ca
25%.

| tabell 4 nedenfor foredar radmannen konkrete justeringer i Sandarden for visse sosiahjelpsytelser.

Naar mere om standarder for boutgifter.

Vi opererer I dag med fire standarder for boutgifter:
Endige under 25 & (uten barn): Kr. 2.800,- pluss strem
Endige over 25 & (uten barn): Kr. 3.500,- pluss strgm
Husstander med 2 personer: Kr. 6000,- pluss strem
@vrige: Kr. 7000,- pluss strem

| begrepet boutgifter ligger hudeie og eventudt renter og avdrag pa boliglan.

Radmannen ser behov for bade & foreta en justering av satsene og a gjare dem noe mer nyansert. Konkret
vil réddmannen foredd at det settes en normastandard for hver boligstarrelse (antall rom i boligen), og at det
angis hvilke husstander som kan knyttestil hver boligsterrelse. Fordaget nedenfor i tabell 4 baserer seg i
hovedsak pa Bolig- og byfornyelseskontorets registrering av leiekrav i det private boligmarkedet i
Trondheim pr. 2003/2004. Det konkrete fordaget er fored&t til neemeste 100-kronei forhold til det som
er regidrer i denne undersgkelsen. | kommentarkolonnen for de ulike boligsterrelser angis hvilke
husstander vi forventer kan bebo boligen. Bolig- og byfornyel seskontoret opererer med hybel med fored &t
standard pakr. 2.800,- i hudeie og har 1 romsleilighet til kr. 4.100 som neste boligtype. R&dmannen
foreddr at det i stedet opereres med en kategori " hybel og kollektivlignende boforhold” med en gvre
standard pakr. 3.300 pluss stregm.

Endringene vil faretil en lavere sandard enn i dag for husstander med 2 personer, men vil faretil en
oppjustert standard for evrige husstander.

Rédmannen vil presisere at det ma uaves skjenn ndr det gjelder bosterrelsei forhold til barnas
ader/kjann, der husstander med starre barn, og husstander med store barn av begge kjann vil ha behov
for en starre bolig enn husstander med sméa barn og husstander med store barn av samme kjenn.
Kommentarene i hayre kolonne ma derfor sees pa som veiledende og ikke utfyllende. Vi har vagt aikke
presisere boutgiftsstandard for husstander med mer enn 3-4 barn, davi ser det som lite hensiktsmessig &
etablere tandarder husstandskategorier som det er svaat fa av. Det ma her vektlegges konkret skjann i
den enkelte sak, der bl.a. barnas alder/kjenn spiller inn.

Fordag til nye standarder.
Tabdl 4:
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Tjeneste Dagens standard, Fordag til ny Kommentar
kroner standard,
kroner

Akseptert boutgift, hybel 3.300 + strgm | Ungdommer under 25

dler kollektivliignende a (uten barn) som ikke

boforhold kan bo hjemme

Akseptert boutgift, 4.100 + strem | Endige personer (uten

1 roms|elighet barn) over 25 ar, par
(uten barn)under 25 &.

Akseptert boutgift, 5.600 + strgm | Husstand med 1 barn

2 roms lalighet 0-6 & (eler venter
barn), par over 25 &
uten barn

Akseptert boutgift, 7.000 + strem | Husstand med 2 sma

3 romslealighet barn eller 1 starre barn

Akseptert boutgift, 9.100 + strgm | Husstand med 3-4 barn

4 roms lelighet

Lan dler garanti til Belgp tilsvarende 3 Ingen endring

depositum maneders hudde

Nedvendig innbo ved 10.000 11.000

etablering i egen balig,

endig uten barn

Nedvendig innbo ved 15.000 16.500

etablering i egen balig,

husstander med mer enn 1

person

Tannbehandling, pr. person 15.000 16.500

Klax til beboerei inditugon 4.000 4.500 | | inditugoner som har
avtae med
Rusbehandling
Midtnorge HF gjelder
egne avtaer

Lennsutgifter i Om ngdvendig bista Ingen endring | Gjelder i farste rekke

arbeidsmarkedstiltak gkonomisk ved arbel dsmarkedstiltaket

giennomfering av " Lenngtilskudd”, der

arbeldsmarkeddtiltak, Aetat yter en
dog ikke ut over det prosentandel av
som brukeren ville ordineg lenn til
mottatt i ordineg abedsgiver

sosdhjdp
Ekstra ytelser ved Vedtatt ordning fra| Viderefering av | Jr. Formannskapssak
syssel settingdtiltak etc. 2005: nylig vedtatt

Deknng av ordninger.

trangportutgifter, nadv.
arbeidstoy etc., egne
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ordninger for
deltakere pa Stavne
og for inntil 75
personer for evrig

@konomisk hjelp til andre
formd

Inntil kr. 20.000 pr.
formd ndr formdet
anees dlment
akseptert eler klart
fremmer
sosdtjenestelovens
formd sparagraf

Ingen endring

Omgjaring av sosdlantil
bidrag, og endr

N&r det ansees
utelukket at brukeren
kan tilbakebetade
|anet, ingen gvre

bel gpsgrense.

Ingen endring

Endring av nedbetdingsplan
for sogdlan

Nedbetdingsplan for
sosidlan kan endres
hvis dette ansees
nadvendig etter en
helhetlig vurdering av
brukerens gkonomi

Ingen endring

R&dmannen i Trondheim, 18.02.05

Tor Am
kommuna direkter
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Harad Solbu
Radgiver




