Trondhem kommune

Saksframlegg

LOSSIUSVEG 5B, SAXENBORG BARNEHAGE
FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN

SLUTTBEHANDLING
Arkivsaksnr.: 05/4099

Sakshehandler: Hilde Marie Prestvik

Fordag til inngtilling:
Bystyret vedtar reguleringsplan for Lossius vel 5b, Saxenborg barnehage som vist pa kart i maestokk
1:1000, merket Spor 3 arkitekter datert 27.02.06 med bestemmel ser senest datert 27.02.06.

Vedtaket fattesi henhold til plan- og bygningdoven 27-2 nr. 1.
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Saksutredning:

Sammendrag

Hensikten med planen er &leggetil rette for bygging av barnehage med tilharende utendersanlegg.
Barnehagen ska erdtatte eksisterende barnepark pa eiendommen.

Planomrédet er i dag regulert til lekeplassi reguleringsplan r 031afra 1950 og benyttes som naarlekeplass
for beboere ved tilgrensende boliggater utenom barneparkens dpningstider. Mange av naboene har en
sterk tilknytning til barneparken da barnepark og uteomrade er oppfart og delvis drevet pa dugnad. |
planarbeidet er tilpasning til omkringliggende boligomrade etterstrebet.

Ré&dmannen mener a foreliggende reguleringsplan ivaretar gjeldende aredl- og funksonskrav for
barnehager og viser en god tilpasning til omgivende bomilja. Det er innarbeidet bestemmel ser som sikrer
dlmennhetens tilgang til uteomradet utenom dpningstidene. Naboene er tatt med pa sarskilt samrad nér det
gielder utforming av barnehagens uteomrader og adkomstveien til barnehagen har blitt vurdert spesielt
under saksbehandling av planen. Radmannen anbefaer at planfordaget vedtas.

Bakgrunn

Planfordaget blei november 2005 sendt inn av Spor 3 arkitekter pa vegne av Barnebygg AS. Planarbeidet
ble vardet igangsatt september 2005. Planfordag ble vedtat lagt ut til offentlig ettersyn 29.11.06. Bade
plankart og bestemmelser er revidert etter offentlig ettersyn.

Planomradet omfatter gnr. 9 bnr. 238 og er eid av Trondheim kommune. Fordag til plankart og
bestemmelser er presentert i saksvedlegg 1 og 2.

Planpr osess

Reguleringsarbeidet ble kunngjort igangsatt 22 og 23. september 2005. Det ble avholt informagonsmete
for naboer oktober 2005. Under offentlig ettersyn ble det avholdt en befaring med kontaktpersoner i
nabolaget.

Innspill til planen fer ferste gangsbehandling

- Fellesmerknad fra naboer med 56 underskrifter. Ny merknad fra de samme naboene er presentert
i orienteringsvedlegg 3.

- Ser-Trenddag fylkeskommune: Planomrédet bar kunne benyttestil lek pa ettermiddager / kvelder
og i helger.

- Fylkesmanneni Sar-Trandelag: Erstatningsarealer bar vurderes. Negomradet har lite friared
tilgjengdlig for lek.

- Trondhem Energiverk, nett: Trondheim kommunes varsomhetsstrategi for straling ma falges opp.

Farstegangshehandling
Det visestil bygningsradets/det faste utvalg for plansakers vedtak i sak 0228/05 i mete 29.11.05, utrykt
orienteringsvedlegg 1. | vedtak ble det ilt krav om at fagende dokumentagon skulle fardigge far planen
blelagt ut til offentlig ettersyn:

- Redegjardse angdende muligheter for universdl utforming av bygningsmasse og adkomst.

- Redegjardse angdende stov fra Innherredsvegen

- Fotomontage over planfordaget

- Fasadetegninger

- Sol- og skyggediagram

| tillegg ble det utarbeidet et notat angdende trafikksituagonen i omrédet.
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Falgende endringer er foretait pa plankart og bestemmelser i etterkant av offentlig ettersyn:
- Byggegrensen er redusert
- Omrissav planlagt bebyggelse er endret
- Manehgyde og gesmsheayde er redusert med en meter
- Makamadt tillat T BRA er redusert
Endringene er foretat for & tilpasse planen til en to avddings barnehage.

Det er innarbeidet en bestemmelse om stey. Samitidig er det tilt rekkef@lgekrav om at steyrapport i
henhold til gjeldende forskrift ska foreligge ved byggesakshehandling av tiltaket.

Heringsuttalelser og merknader under offentlig ettersyn
Fylkesmannen i Ser-Trendelag, 03.02.06:

- Barnerepresentantens uttalel se bar falges opp.

- Planfordaget rammes av erganingsansvar i henhold til rikspolitiske retningsinjer for barn og unge

pga. omdisponering av areder avsatt til fellesomrader eler friomréder.

- Steyberegninger i henhold til T- 1442 ma gjennomferes.

- Det mainnarbeides bestemmelser om stay.
Kommentar: Det er innarbeidet en bestemmese som sikrer a barnehagens uteomrade tilrettel egges for
In& og storbarnsavdeling. N&r det gjelder starre barn vil deler av barnehagens uteomrader vage
attraktive for fysisk aktivitet og meteplass. Stayvurdering er giennomfert. Denne er ikkei henhold til
forskrift T — 1442. Det dilles derfor krav om ny steyvurdering ved byggesgknad. Bestemmelser om stay er
innarbeidet.

FFO. 31.01.06:

FFO Trondheim forutsetter at gjeldende lover og forskrifter om universdll utforming blir fulgt opp av de
ansvalige, dik a vare medlemmers behov for tilgjengdighet blir mest mulig ivaretat.

Kommentar: Barnehage med uteomrader er forutsat utformet med universdl utforming. Det planlegges to
hovedadkomster, entil hver av etagene. Pa grunn av haydeforskjeller vil begge etagene ha adkomst fra
bakkeplan. Det leggesikke opp til heisi bygget.

Felles merknad fra ber grte naboer, 06.02.06:

- Naboene viser til merknad ved samréd (oktober 05) med tilharende underskrifter. Naboene
ensker a aredlet regulerestil friomrade og opparbeides som naarlekeplass.

- Naboene mener trafikknotat utarbeidet av Plant og bygningsenheten 22.12.05 innehol der
manglende vurderinger av kompleksiteten i trafikkproblematikken. Dette pa grunn av
gateparkering, trafikkekning som fdge av stenging av utkjerder til Innherredsveien og fortau langs
Ranningsbakken. Naboene mener a overskiskartet benyttet i notatet gir et ufullstendig bilde av
trafikksituag onen.

- Naboene gnsker at barnehagens arkitektur ma dokumenteres bedre.

- Naboene dtiller sparsmdstegn til juridiske rettigheter til barneparkens bygning.

Kommentar: Naboenes protester mot trafikkforholdene i boliggatene Lossius veg, Saxenborg dlé, og
Renningsbakken peker pa et problem som har oppstétt pa grunn av utvikling av omradet over langt tid.
Rédmannen mener at trafikkekningen som vil genereres av planfordaget er beskjeden og vil haliten
betydning for omradets trafikkavvikling. Naboenes kommentarer til planfordaget vil, etter vedtatt plan,
behandles som et fordag til trafikksikkerhetstiltak for boligomradet.

- Barnehagens parkering er lagt pa privat grunn utenfor gatel gpet og berarer derfor i mingt mulig grad
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trafikkflyten i gatel gpet. Naghet mellom parkeringsaredet og utkjaringen for Lossusveg 6 og 8 samt
Innherredsveien 119, 121 og 123 kan anses som akseptabel pagrunn av lav ADT og lav hastighet |
Lossusve.

- Naboene krever at parkeringssituagonen i Renningsbakken vurderes spesielt. Radmannen mener at det
er urimelig akreve en dik vurdering i planarbeidet da Renningsbakken for det farste ligger utenfor
planomradet og da naboenes merknader i hovedsak rettes mot parkerings gsningen for boligkomplekset
Smedens terrasse og den generdlle utviklingen av omrédet.

- Bygodinje, hayde og volum pa fremtidig barnehagebygg er justert under offentlig ettersyn.

- Planomrédets funkgon som lekeplass for nearmiljget er forsekt ivaretatt i sterst mulig grad. Naboene har
ikke gitt tilbakemeldinger pa utforming av utendgrsomradet.

Smedens terrasser (38 beboere), 08.02.06:

- Trafikkekning vil gi et sarre trafikkproblem enn dagens stuagon. Trafikkekningen er uforsvarlig pga.
skolebarns og beboeres skkerhet. Fortetting av trafikkvolumet under morgent og ettermiddagsrush er ikke
akseptabelt.

Kommentar: Se radmannens kommentar til felles merknad fra naboer.

Arve Brennevann, Lossiusvegen 6b, 07.02.06:

- Lossiusveien 5b bar beplantes med trag og formes som en lekepark som er tilgjengelig for barn i
nea'miljeet hele dagnet. Dette fordi: Trafikkforholdene er darlige, trafo ma skjermes mot strdling og at
friomréde og naerlekeplass er viktig for bomiljeet.

Kommentar: Se r&dmannens kommentar til felles merknad fra naboer.

Beskrivelse av anbefalt planfordag

Plandatus

Eiendommen er avsatt til eksisterende tettbebyggelsei gjeldende kommuneplan. | reguleringsplan r 0313,
vedtatt i 1950, er arealet avsatt til lekeplass. Det er ikke egne reguleringsbestemme ser tilknyttet formdlet.
Det fordigger ikke sarvitutter pa eiendommen.

Planomradet, eksisterende forhold

Eiendommen, med gnr. 9 bnr. 238, ble i 1956 overdratt fra Maria Carstens til Trondheim kommune.
Eiendommen benyttesi dag til barnepark. Planfordaget fremmes av Barnebygg AS pavegne av
interimstyret ved planlagte Saxenborg barnepark. Trondheim kommune har, som et ledd i malsetningen om
full barnehagedekning, vaat oppdragsgiver for planfordaget. Fer tiltaket kan settesi verk ma det inngés
|eieavtaler med Trondheim kommune angdende bruk av eiendommen med tilherende bygningsmasse.

Barnehagens uteomrade er et grentomrade som i dag benyttes av omkringliggende beboere il lek og
rekreasjon utenom barneparkens pningstider. Siden omradet ligger midt i boligomradet er det et popul aat
uteomrade for nesromradets barnefamilier. Som det gér frem av oversiktskartet i orienteringsvediegg 2, er
det flere lekeplasser innen gangavstand. Barnehagens uteomrade bagrer i dag preg av ditage paterreng og
utstyr. Bebyggelsen i Lossius veg, Saxenborg dlé og Renningsbakken har en variert utforming. Det er
mange store bygningsvolumer og flere av boligene rommer flere boenheter. Byggegrensene er varierte.

Adkomstveien til barnehagen vil ga gjennom Renningsbakken, Saxenborg alé og Lossius veg. Gatene
brukes som adkomstvel til boliger og kontorer og i tillegg skoleve og del av sykkeruta Ranheimsruta |
Renningsbakken er det gateparkering. Barnebygg AS har gjennomfart teyvurderinger i omradet og har
konkludert med at stayforholdene er akseptable. Stevforholdene er, i henhold til miljgenhetens vurdering,

Saksfremlegg - arkivsak 05/4099 4
20119/ 06



Trondhem kommune

tilfredsstillende.

Ekssterende situagon er negmere beskrevet i saksfremlegg for farstegangsbehandling, sak 0228/05
behandlet i bygningsrédet, orienteringsvediegg 1.
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Planfordaget
Planfordaget er neamere beskrevet i saksvedlegg 1 og 2 og i utomhusplan presentert i orienteringsvediegg

3. Planomradet er paca 1530 m2. Til sammen legges det opp til ca. 940 n? uteoppholdsareal og et
innenders lekeareal pa mellom 250-300 n2. Barnehagen vil tilfredsdtille aredlkravene for en toavdelings
barnehage. Dette gjar a barnehagen har tilstrekkelig uteoppholdsareal pa egen grunn og vil ikke vagre
avhengig av bruk av andre grentomréder for avvikling av ordinesr barnehagedrift. Sti fra barnehagens
uteomrade til Ranningsbakken kan benyttes som utgangspunkt for barnehagens turer til Renningen vestre
og andre grentomréder. Stien tjener ogsa som gangadkomst til barnehagens utearedler og vil veae
tilgjengdlig for almennheten utenom barnehagens dpningstider.

Sol- og skyggediagram for omradet viser at barnehagebygget Vil skape noe skyggevirkninger for naboer i
nordvest og nord pa enkelte tidspunkter i aret. Tidsperiodene med skyggevirkning fra barnehagebygget
synesimidlertid & vagre tidsmessig begrenset. Konsekvensene ma derfor betraktes som sma. Siden
barnehagebygget er fored &t plassert nord patomta, vil skyggevirkningene for barnehagens uteomréde
vage konsentrert til det tilgrensende uteomradet i vest. Bygget vil kun kaste skygge pa uteomradet pa
morgenen. Hgyde og volum pa bygg er redusert siden sol- og skyggediagrammene ble utarbeidet. Det kan
dermed forventes at skyggevirkningene av tiltaket blir mindre. Sol- og skyggediagrammene viser a
barnehagen totalt sett vil f& solrike uteoppholdsareder. Sol- og skyggedigrammer er presentert i
orienteringsvedlegg 9 (utrykt).

Vurdering av planford agets konsekvenser

Lekeplass, barn og unge

Planfordaget legger opp til endring av reguleringsstatus fralekeplass til byggeomrade barnehage. Selv om
det legges opp til at almennheten skal hatilgang til uteomradet utenom barnehagens dpningstider, Vil
eiendommen ikke kunne opparbeides og benyttes som en naglekeplass for omkringliggende boligomréde
dik gieldende regulering i utgangspunktet legger opp til. Fylkesmannen har bedt om at det vurderes et
erstatningsareal for barnslek i og med at lekeplassen regulerestil byggeomrade. Radmannen anser ikke
dette som ngdvendig da det har vaat drift av en barnepark pa eiendommen siden 1958 og det er flere
grentomrader i negromrédet. Riving av barneparken og omforming til neerlekeplass ville utvilsomt ha veat
positivt for nabolagets barn og unge. Planleggingen av en ordinaa barnehage vil pa den andre side vaae
positivt for barnefamilier i en starre geografisk omkrets. Ved giennomfering av tiltaket vil barnehagens
uteomrade oppgraderes vesentlig. Dette vil komme beboerne rundt til gode.

Barnehagens starrelse er begrenset og utforming av uteomradet vil baere preg av dette. Amfi i serest vil fa
gode klimatiske forhold og vil sannsynligvis kunne bli en god meteplass for barnefamilier i nesomradet og

ungdommer. Deler av barnehagens uteomrade vil ligge i svakt skranende terreng. Noe terrengbearbeiding
vil vagre ngdvendig for & oppnd varierte og spennede uteomréder for dle.

Gjennomferingen av planfordaget vil gi en noe redusart adgang til barnehagens uteomréde i forhold il
dagens situasjon med barneparkdrift ved eiendommen. Dette pa grunn av lengre pningstider og flere
virkedager ved en barnehage i stedet for en barnepark. For & hindre &t tilgjengeligheten til uteomradet
begrenses ut over barnehagens dpningstider er det innarbeidet en bestemmelse som hindrer
utleievirksomhet. Bestemmelsene er ogsainnarbeidet for & begrense trafikken inn i omradet.

Trafikk

Trafikksikkerhet har vaat sentralt i naboenes protester mot planford aget. R&dmannen anser de trafikale
konsekvensene av tiltaket som sma og mener at det er urimelig a kreve avbatende tiltak eventuelt avda
planfordaget pa grunn av adkomstforhold. Det henvisestil trafikknotat utarbeidet i forbindelse med offentlig
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eftersyn, se orienteringsvediegg 8. Bkt rushirafikk er sannsynligvis den trafikae konsekvensen av
planfordaget som vil gi starst konsekvenser for omgivende boliggater. Rushtrafikken omfattes av biligter,
transportsyklister og skolebarn. Dagens barnepark har kortere dpningstider enn en ordineg barnehage.
Trafikkbildet i omradet er, dik naboene pdpeker i Sine merknader, sammensatt. Spesielt pavinterstid er
kjarebanen smd og uoversiktlig. Spesielt gjelder dette i krysset Saxenborg alé — Renningsbakken der det
er liten frisikt pa grunn av busker og traar inntil veibanen. Frisiktsonen kan vurderes utbedret da dette vil
skape en bedre oversikt mellom hilister og syklister spesielt. Radmannen mener a naboenes innvendninger
mot planfordaget skyldes trafikae forhold som er utlest av kombinagonen mellom en generdl fortetting i
omradet over lang tid og stenging av avkjarder i Innherredsveien.

Trondheim bydrift, som driver vedlikeholdet i gatene har i forbindelse med planarbeidet meddelt at de ikke
anser den trefikae Stuagonen som spesidt vanskdig i forhold til tilsvarende boliggater i byen for evrig og
heller ikke har mottatt klager pa vintervedlikehold og parkeringproblematikk tidligere. Radmannen fored&
a naboenes merknader til planen behandles som innspill til trafikksikkerhetstiltak for boligomradet og
behandles uavhengig av plansaken.

Parkeringsgsning som er foredéit sikrer at parkeringen trekkes ut i fra gatel gpet og a det opparbeides et
fortau mellom parkeringsaredet og barnehagen. | tillegg er det avsatt en meters avstand mellom veikant og
parkeringsaredet. | forhold til dagens Situagon vil parkeringd @sningen vaare bedre i forhold til drift og
vedlikehold, trafikkflyt og trafikksikkerhet da bruken av kjerearedet til parkering begrenses.

Barnehagens parkeringsred er fored &t lokaisart vis avis utkjeringen mellom Lossiusvegen 6 og 8.
Naboer mener at |asningen vil skepe trafikkfarlige Stuagoner og har bedt om en ny vurdering av
parkeringd gsningen pa grunn av rygging inn- og ut av parkeringsarealet, bratt helning pa adkomstveien fra
boligene og lite frisikt i krysset. Rédmannen anser ikke plasseringen av barnehagens parkeringsareal som
gpesdt konfliktfylt selv om krysset er lite oversktlig daen tilsvarende parkeringd gsning er praktisert i
mange av byens gater og bade & sdegntrafikken (ADT) og hastigheten i Lossius veg er lav.

Byggeskikk, strakets kar akter

Planmateridet er i etterkant av offentlig ettersyn justert nér det gjelder byggegrense og bygningsvolum.
Byggegrenser, hayder og volum er tilpasset en toavdelings barnehage. Hensikten har vaat aoppnaen
bedre tilpasning til tomta og til omkringliggende bebyggelse. En redusart bygningsmasse vil i tillegg skreen
utvidelse av barnehagen i fremtida. Tiltakene har fart til et enklere formsprak pa barnehagebygget ved at
pabygg mot uteomradet i gt er fjernet. Dette vil, etter radmannens skjann, gi et bedre tilpasning til
omkringliggende boligbebyggelse. Det fored éte bygningsvolumet anses dermed ikke som problematisk i
forhold til omkringliggende boligomrade, som har preg av mange store bygningsvolumer.

Byggegrensen er trukket inn pa tomta pa grunn av den foredéite parkeringd gsningen. Byggegrensen vil
med dette avvike fra de naaliggende bygningene. | boligomradet som helhet er det varierte byggegrenser.
Den fored &te byggegrensen vil dermed ikke avvike vesentlig fra strakets karakter. Barnehagebyggets
uteomrade i ser vil faen gunstig klimatisk plassering. | byggesaksarbeidet bar det vurderestiltak for & sikre
solskjerming ved inngangspartiene.

Trafostagonen er fored it pabygd med utenders boder. Tiltaket vil gke bygningsvolumet og gjere trafoen
mer fremtredende i det omkringliggende bygningsmiljget. Pa grunn av a barnehagens uteomrade er
forholdsvis lite har det vaat viktig & samle bebyggelsen for & oppnd en best mulig utnyttelse av
utendersaredlet. Et gkt bygningsvolum rundt trafoen har derfor vaat et viktig planmessig grep.
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Barnehagebygget vil tilpasses skraningeshelningen ved at béde farste og andre etage far inngang fra
bakkeplan. Ettersom bygget vil fage terrenget begrenses landskapsinngrep i form av forstetningsmurer og
fyllinger. Universal utforming vil oppnés forutsatt at gangadkomsten strekker seg over store deler av
uteomradet.

Sy, straling og forurensning

Trafostagionen ma skjermes og eventuelt bygges om far tiltaket kan godkjennes. Plassering av bodaredler
rundt trafostag onen vil sannsynligvis gi tilstrekkeig skjermingseffekt. Dersom det under byggeprog ektet
oppstar usikkerhet om srdlingsnivaet fra trafoen, ma fordagstiller dokumentere strdlingsnivaet.

Planomradet er vurdert som lite stey- dler stevutsatt. Barnehagen vil imidlertid generere noe stoy i
dpningtidene. Stayen vil ikke vagre av en dik karakter a staybegrensende tiltak ma vurderes. Det er
innarbeidet en bestemmel se som sikrer at anbefate stayverider i T 1442 og NS 8175 blir juridisk
bindende.

Konsekvenser for kommunen

Kommunen vil, som grunneier av aredet, utarbeide en |leeavtale med drifter av barnehagen. Avtaden vil
omfatte barnehagebygget og dets uteomrader. | rettshoka for eiendommen er det ikke knyttet servitutter til
bruken av tomta.

Naboer har tilt spersmdstegn til de juridiske rettighetene tilknyttet riving av barneparkens bygninger med
tilherende eiendeler. Eventuelle sparsmd om juridiske rettighetene vil bli gjennomggéit i forbindelse med
byggesaksbehandlingen av tiltaket. Radmannen anser det imidlertid som usannsynlig at naboene skd ha
rettigheter i forhold til ekssterende bygningsmasse.
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Radmannens konklug on og anbefaling
Fordagdtiller har vaat fordagt det anbefdte planfordaget og har ingen merknader.

Det anbefdes at fordag til reguleringsplan med bestemmelser for Lossius veg
5h, Saxenborg barnepark, godkjennes.

R&dmannen i Trondheim, 28.02.2006

Hakon Grimstad Ann-Margrit Harkjerr
kommunaldirektar byplansjef

Vedlegg:

Saksvedlegg 11 Reguleringskart, datert 27.02.06

Saksvedlegg 2: Reguleringshestemmel sex, datert 27.02.06
Orienteringsvediegg 1: Vedtak farstegangsbehandling, sak 0228/05, 29.11.05
Orienteringsvediegg 2: Oversiktskart med planomriss

Orienteringsvediegg 3: [llustragongplan, St revidert 07.11.05
Orienteringsvedlegg 4: Felles merknad fra naboer, datert 06.02.06
Orienteringsvedlegg 5: Merknad fra Smedens terrasserer, datert 08.02.06
Orienteringsvedlegg 6: Merknad fra Arve Brennevann (nabo), datert 07.02.06
Orienteringsvedlegg 7: Kart, manehayder

Orienteringsvedlegg 8: Trafikknotat, datert 22.12.05

Orienteringsvediegg 9: Sol- og skyggediagram (utrykt)
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