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Saksframlegg

PLAN FOR PSYKISK HELSE 2007 - 2010
Arkivsaksnr.: 07/10235

Fordag til inngtilling:

Bystyret vedtar fagende:
A. Ma
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Trondheim kommune og St.Olavs Hospitd, Psykisk Helsevern skal sammen utvikle et forpliktende og
sammenhengende tjenestetilbud med fokus pa

Ambulante tjenester

Forskning og utvikling

Feles nettverksutdanning
Personer med psykososiae vansker/psykiske lidelser skal farask tilgang til behandling og
rehabilitering.
Samarbeidet med stiftelser og interesseorganisagoner innen psykisk helse ska videreutvikles.
God informagon om tjenestetilbudet innenfor psykisk helse skd vaae lett tilgiengdig.
Brukermedvirkning skd bidratil kvditet pa tjenestene og brukeren ska ha gkt innflytelse pa egen
livskvalitet.
Fastlegene har det medisinske ansvaret for brukeren og det ska utvikles gode rutiner for samarbeid
omkring personer med avorlig psykiske lidelser med bl.a kommunens barne- og familietjeneste, skole
0g barnehager, oppfa gingstjeneste og annet helsepersonell.
Tilrettelagte kultur-og fritidsaktiviteter for gkt livskvalitet og bedre helse for den enkelte.

B. R&mannen utarbeider sak til formannskapet om bruken av de gremerkede statlige midlenei

Opptrappingsperioden.

Saksfremlegg - arkivsak 07/10235
35734/ 07



Trondhem kommune

1 Innledning

Opptrappingsplanen for psykisk helse lgper ut om to & og staten har tilt krav om at dle kommuner ma
utarbeide ny plan for psykisk helse frem til 2010. | Igpet av de Sste rene er det etablert en rekke tiltak for
barn /unge og voksne, dik a kommunen har en god basis-tjeneste. Det er fortsatt et stort behov for &
utvide tilbudene, dik at flere kan fa raskere og mer hjelp. For 2007 vil Trondheim kommune motta 86,8
mill kroner, en gkning pa 13,8 mill fra 2006. Planen skisserer tiltak for barn/unge med en andel paca.25 %
av tildelte midler, jmfr formannskapets vedtak i arkivsaksnr 06/6858. Statens malkrav er st til 20%.

Med bakgrunn i brukerunderszkelser og forventninger fra brukere og parerende, har rédmannen utarbeidet
ny plan for psykisk helse for perioden 2007 —2010. Planen gir en oversikt over getlige feringer, satusi

det psykiske helsearbeidet i Trondheim, utfordringer i planperioden og prioritering av det videre arbeidet,
samt fordag til tiltak og strategier for andmdene.

Radmannen har involvert samarbeidspartnere i planprosessen gjennom deltakelse i temadager, samt
arbeidstaker-og brukerorganisasioner. Planen har senere vaat sendt pa haring internt i organisasjonen,
arbeidstaker-og brukerorganisagoner og eksterne samarbeidspartnere. Haringssvar er innarbeidet i
vedlagte fordag til ny plan. Liste over heringsinstanser og heringssvar vedlegges som utrykt vediegg 1.

2. Statligefaeringer

Det primagre malet for tjenester til personer med psykiske lidelser/psykiske vansker er & styrke
livsstandard og funkgonsevne gjennom brukermedvirkning og egen mestringsevne. Opp-trappingsplanen
for psykisk helse har fart til endret sruktur og innhold bade i den kommunae og den spesidiserte
tjenesten. For & bedre kvditeten i tjenestene legger departementet rammeverket for Nasjonal strategi for
kvalitetsforbedring i helse og sosialtjenesten...” og bedre skal det bli” til grunn. Strategien vektlegger
a tjenestene skal vege:

tilgjengelige og rettferdig fordet

trygge og virkningsfulle

involvere brukerne

gi brukerne innflytdse

vage samordnet

preges av kontinuitet

ressursene skal utnyttes pa en god mée

YVVVVYVYYVYY

Psykiske lidelser har vekdende varighet og avorlighet. Tilbud om hjelp og behandling

mafarst og frems gis gjennom det kommunale tiltaksapparatet, samtidig som spesidist-hel sstjenesten ma
sarge for tilstrekkelig kapagitet for akuttfunkgoner og for pasienter med dvorlige lidelser. Mange
enkelteksempler viser at spesaisthel setjenesten ikke fungerer godt nok, blant annet eksemplifisert ved
ventetider og overbelegg.

3. PLAN FOR PSYKISK HEL SE 2007 - 2010
Psykiske liddser varierer i varighet, avorlighet og intengitet. Ca. 20 pst. av befolkningen har psykiske
lidelser i mildere éler dvorligere grad. Dette betyr ikke at en femtedd av befolkningen er psykisk syke hde

tiden— det er et uttrykk for a psykiske lidelser er svaat utbredt, og at mange vil kunne oppleve en psykisk
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liddseen dler annengangi livet.

Nesten hver tredje person som er pa ufaretrygd har psykisk lidelse som hoveddiagnose, og dette er den
hurtigst voksende arsak til uferetrygd blant de store sykdomsgruppene. | 2005 var det ca.100 000
ufaretrygdede og ca. 4 mill. sykedager (trygdens anddl) grunnet psykiske lidelser. Psykiske lidelser koster
det norske samfunnet andagsvis 40 mrd. kroner per & i form av trygdeutgifter, benandlingsutgifter og
sosidutgifter. Flere undersekelser tyder pa at personer med avorlige psykiske lidelser er blant de som har
svakest tilbud i kommunene og darligst levekar.

| Trondheim har vi ca. 37.000 barn og unge fra 0-18 &r. De dler fleste barn og unge som vokser opp i
Trondheim har en god og trygg oppvekst med gode omsorgspersoner. Trekk ved samfunnsutviklingen som
stress, prestagonspress, foreldre som av ulike grunner er fra-vagrende og oppleste familier virker inn pa
barns oppvekstvilkar og utviklingsmuligheter. Barn og unge er i likhet med voksne forskjellige, og takler
stress og uforutsigharhet forskjellig. Det er viktig & gjare hvavi kan for & skape satrygge ranmer som
mulig rundt barna. Vi skd dltid vege opptatt av barnets beste.

Det er grunn til &tro a psykiske problemer og lidelser ikke vil bli mindre omfatendei framtiden. Det antas
for eksempd at den samlede belastningen (uferhet og for tidlig ded) pa grunn av depresion vil gke.
Verdens helseorganisagon (WHO) har andét at i 2020 vil psykiske lidelser pa verdensbasis, nest etter
hjerte- og karsykdommer, vaae den viktigste &rsaken til sykdomsbelastning. | vestlige land ventes det at
depregon vil utgjere den sterste sykdomshel astningen.

Mange akterer ma samarbeide om vi skal lykkesi arbeidet med & forebygge psykososide vansker og
psykiske liddser. Det gjelder & oppdage tidlige symptomer dleredei konsultasjoner pa helsestagonen, i
barnehagen og i skolen i tett samarbeid med barnas foreldre. Arbeidsgiverne har et stort ansvar for alegge
arbeidsforholdenetil rette for & skape arbeidsglede i stedet for mistrivsal og ikke minst ma helseforetak og
kommune innga forpliktende samarbeid om a utnytte felles ressurser til beste for pasientene.

3.1 Statusfor barn og unge perioden 2001 —2006 - tiltak

Helsestagion for gravide rusmisbrukere, ”Home-start”, hvor 98 familier har féit hjelp, totalt 196 barn,
familiestettende tiltak, hjdp til familier i kriser, aktivitets-og fritidtilbud til barn med psykisk syke foreldre,
stette til barn og unge med darlig sosid fungering, angstlidelser og annen psykisk sykdom samt veiledning
til foreldre, helsestagion for ungdom, hel setjeneste ved dle byens videregaende skoler, mobilt innsatsteam
ved skolene for & hjelpe ungdom med store aferdsproblemer, lavterskdtilbud for ungdom i krise ved
Catharinasenteret med 5 plasser, psykologer som skd arbeide direkte med barn og unge og vellede andre
faggrupper, dagndpen krisetelefon ved Barnevernsvakta, det er iverksatt et omfattende kvaitetsutviklings-
program med felles temafor barne- og familietjenesten, barnehager og skoler.

3.2 Statusfor voksnei perioden 2001 —2006 — tiltak

Det er etablert ca 100 tilrettelagte lelligheter for personer med store psykiske problemer og dler
rusproblemer. Det er opprettet 56 arsverk for a yte hjelp til denne malgrupppen. Det er opprettet 3
treffsteder i bydelene og 16 arsverk bidrar til & skape aktivitetstilbud, det er opprettet flere tiltaksplasser
for & forberede personer med psykiske problemer til afa ordinaat arbeid. 240 personer deltok i ulike
arbeidsutprevinggtiltak i 2005, 310 personer hadde vedtak om tilrettelagt fritid i 2006, stiftelser, bruker-og
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Interesseorganisag oner mottok 3 mill i stette i 2006, det er opprettet felles ambulant behandlingsteam med
Psykisk Helsevern, det er opprettet en kvelds-og helgetjeneste og kvelds-/nattplasser for personer i akutt
krise, det er gjennomfart flere brukerundersakel ser.

3.3. Mal for perioden 2007 — 2010
Rédmannen fored & fagende md for perioden 2007 —2010:

1. Trondhem kommune og St.Olavs Hospitd, Psykisk Helsevern skal sammen utvikle et forpliktende og

sammenhengende tjenestetilbud med fokus pa
Ambulante tjenester
Forskning og utvikling
Feles nettverksutdanning

2. Personer med psykososide vansker/psykiske lidelser sk farask tilgang til behandling og

rehabilitering.

Samarbeidet med stiftelser og interesseorganisagoner innen psykisk helse skal videreutvikles.

God informagon om tjenestetilbudet innenfor psykisk helse ska vaae lett tilgjengdig.

Brukermedvirkning skd bidratil kvditet patjenestene og brukeren ska ha gkt innflytelse pa egen

livskvalitet.

6. Fadtlegene har det medisnske ansvaret for brukeren og det ska utvikles gode rutiner for samarbeid
omkring personer med avorlig psykiske lideser med bl.a kommunens barne- og familietjeneste, skole
0g barnehager, oppfa gingstjeneste og annet helsepersonell.

7. Tilrettelagte kultur-og fritidsaktiviteter for gkt livskvalitet og bedre helse for den enkelte.

ok ow

Saar skilte mal for barn og unge

1. Barn, unge og familier med psykiske vansker skd fatidlig og adekva hjelp.

2. Barn og unge med behov for langvarig og samordnet bistand ska haindividuell plan og
koordinator-/kontaktperson.

3. Det skal iverksettes et nytt tiltak for 10 barn og unge med avorlige psykiske lidelser, som
far omsorg, oppfaging og behandling.

4. Befolkningen ska fagod kunnskap om psykiske lidelser blant barn og unge.

5. Barn og unge ska ha kultur- og fritiudsaktiviteter de kan trives med.

Sax kilt mal for voksne

1. Pasienteri Psykisk Helsevern skal sikres kommunae tjenester innen maksimalt en méned frade er
utskrivingsklar.

Innen utgangen av 2007 ska antall utskrivingsklare pasienter ikke vaare mer enn maksmum 10.

Det skal etableres &lig ca. 20-30 nyetilrettelagte boliger for magruppen. Innen utgangen av 2010 skal
det etableres ca 100 nye tilrettelagte botilbud.

Det ska opprettes 12 tilrettelagte sykehjemsplasser for personer med adferdsproblematikk

Det skd leggestil rette for ulike typer arbeidsfremskaffende tiltak, samt dagtilbud.

L avterskeltilbudenes pningstider ska utvides, og tilbudene ska utvikles sammen med brukerne.

Det skd leggestil rette for et aktivitets-og fritidstilbud for yngre personer med psykiske problemer som

wnN
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er tilpasset den enkeltes gnsker og behov.

3.4 Strategier

Til trossfor a Trondheim kommune har etablert et mangfold av tilbud, er det fortsatt langt igjen far det
psykiske helstilbudet er pa niva med det somatiske hel setilbudet. Md settingen med psykisk helsearbeid er
abidratil & fremme sdlvstendighet, tilherighet og styrke evnen til & mestre eget liv for personer med
psykiske lidelser. Det ska vagre en mdrettet, faglig fundert og samordnet innsats og fortrinnsvis bidratil a
brukerne har et tilbud i sitt neemiljai trad med LEON-prinsippet.(lavest mulig —effektivt omsorgsnivad). Ut
fra dette foredar radmannen fadgende strategier for anamdene:

1. Styrke vurderingskompetansen ved farste henvenddse. Felles vurdering mellom Trondheim kommune

og St. Olavs Hospital, Psykisk Helsevern.

Tjenestene ska | hovedsak utfares ambulant gjennom hele degnet. (dag,- kveld- og natt-tjeneste)

L gpende dialog med brukere om tjenestetilbudet

Individuel plan (IP) skal tilbys brukere med behov for koordinerte tjenester.

Personer med |ettere og avorlig psykiske lidelser som ikke er i stand til & ordne egen bolig, ska fa

hiep til dette.

Leggetil rette for en mestringsstrategi; tilpassat bolig, rehabiliteringstjenester, opplagingstilbud,

sysse sdtingtiltak

7. Personer som har lyst-/er i stand til & benytte fysiske aktivitetstilbud utenfor offentlig sektor, skal fa
hiep til dette.

8. Tilrettelagt fritid ska veae et virkemiddd i hesefremmende arbeid for personer med psykiske
problemer.

abkrwbdN
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3.5Tiltak

Rédmannen fored & a prioritere forebyggendearbeid mot barn og unge. Det etableres tettere samarbeid
melom barne-og familitjenesten og barnehage/skole for & kunne oppdage tidlige symptomer pa
kjevutvikling, samt mellom helsestagon og fastleger. Barne-og familietjenesten styrkes for aintensivere
dette arbeidet. Victoria familiesenter styrkes for ata hand om flere familier, oppretter en ambulant
miljgarbeidertjeneste for barn og unge, styrker det psykiske hel setilbudet til ungdom og oppretter 10
plasser for barn og unge med advorlige psykiske lidelser, som skal fa omsorg, oppfaging og behandling. |
tillegg ska innsatsen mot barn av psykisk syke foreldre styrkes.

Det opprettes 39 ny tilrettelagte lelligheter med bistand i 2007 for utskrivingsklare pasienter i Psykisk
Helsevern og det planiegges cal00 nye leligheter innen utgangen av 2010. Det opprettes et tilrettelagt
sykehjemstilbud for 12 brukere med psykiske lidelser og adferdsproblematikk. Styrking av kultur-og
fritidstilbudet til unge voksne og en styrking av arbeldsfremskaffende tiltak.

4. Oppsummering

Trondheim kommune har etablert en basistjeneste innenfor det psykiske helseerbeidet. | 1gpet av de
kommende 4 &rene vil rédmannen prioritere fortsatt satsing pa forebyggende arbeid og konkrete tiltak for
barn og unge med psykososde vansker og psykiske lidelser og for voksne personer med en dvorlig
psykisk lidelse. Planen foredar a ca 25 % av satlige eremerkede midler prioriteres barn og unge. Jeg
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fored& bl.a & opprette et nytt heldegnstiltak for 10 barn i dderen 12-18 &, etablere naamere 100 nye
tilrettelagte leiligheter for utskrivingsklare pasienter innen 2010, samt styrke aktivitets- og fritidstilbudet. Jeg
ensker ogsa A leggetil rette for at personer ska famuligheten til hjelp i eget hjem som dternativ til
sykehusinnleggelse. FHere europeiske land (England, Irland, Itdiaog Sverige) har i sarre dler mindre grad
stengt de tradigonelle psykiatriske sykehusene, dller fattet vedtak om det for & fokusere mer pa

|okal baserte | gsninger. Lokal baserte |asninger vil, oversat til norske forhold, omfatte kommunade tiltak og
tilbud fra spesiaisthel setjenesten pa DPS-niva

Utfordringen er akomme inn tidlig med hjelp til barn og familier far problemene vokser seg store, jobbe
fram ambulante arbeidsformer med stor grad av brukermedvirkning og finne fram til en riktig balanse
mellom degnbehandling og polikliniske tjenester.

Rédmannen utarbeider sak til formannskapet om bruken av de aremerkede satlige midienei
Opptrappingsperioden.

Ré&dmannen i Trondheim, 18.03.2007

Tor Am
kommunadirektar
Eirik Roos
Rédgiver
Vedlegg 2

1. Utrykt vedlegg: Haringsnstanser og heringsvar
2. Plan for psykisk helse 2007 — 2010
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