Trondhem kommune

Saksframlegg

Granasen skisenter, fordag til reguleringsplan til offentlig ettersyn

Arkivsaksnr.: 07/5486

Saksbehandler: Merete Wist Hakvag

FORKLARING:

- All kursivskrift forutsettes & vegre sann skrift som forsvinner med sola.

- Store og sma bokstaver, utheving og understreking tenkes a vaare som vist.

- Skriv kort, stryk det som ikke passer.

- "fordag til inndtilling” ska brukes nér saken skd ga viderettil behandling i Milje-, samferdsel- og
byutviklingskomiteen og Bystyret. ”Fordag til vedtak” ska brukes ved vedtak om utlegge se il
offentlig ettersyn, ved vedtak om bebyggd sesplan og ved vedtak om mindre vesentlig endring.

.o St inn inndillingen under dennelinja

Fordag til vedtak/inngtilling:

Bygningsrédet/Det faste utvalg for plansaker vedtar

alegge fordag til reguleringsplan med bestemmelser for del av Grandsen skisenter ut til offentlig ettersyn,
samtidig som det sendes pa hering.

Planen er vist pa kart i malestokk 1:1000, merket Apropos Arkitekter AS, datert <dato>, sist endret
<dato> og i betemmeser S endret <dato>.

Vedtaket fattesi henhold til plan+ og bygningdoven § 27-1.

;o St inninndtillingen over dennelinja
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Trondheim kommune

... Seft inn saksutredningen under dennelinja

Sammendrag

| forbindelse med arbeidet for & oppna full barnehagedekning i Trondheim kommune ble det hesten 2006
oppfart et midlertidig barnehagebygg pa omradet til Grandsen skianlegg i Bymarka. Hensikten med
foreddit reguleringsplan er &regulere den midlertidige tomta for barnehageformd dik a dagens midlertidige
barnehage zsning i Grandsen kan byttes ut med et permanent barnehagebygg.

Andre tomteaternativ for en permanent barnehage i naarheten av Grandsen er vurdert, men dagens
lokalisering anses som best i forhold til brukbarhet for en friluftsbarnehage. Friluftsprofilen er en viktig
premiss siden omradet ligger innafor markagrensa, og det fored s derfor & regulere dagens lokdisering il
permanent barnehageformd. Hovedutfordringen er forholdet til idrettens bruk av tomtai dag og eventuell
framtidig bruk av tomtai forbinddse med utvikling av skianlegget.

Beskrivelse av planforslag og planpr osess

Bakgrunn
Planarbeidet er utfart av APROPOS Arkitekter AS pa oppdrag fra Trondheim kommune ved

Byplankontoret. Rambgll Norge AS har vaat underleverandarer med kompetanse innen
landskapsplanlegging, trafikkvurderinger og geoteknikk.

Planomradet eies av Trondheim kommune og er en del av eiendommen gnr/bnr 187/73.

Hangatus

Planomradet er i kommuneplanens arealdel 2001-2012 vist som LNF-omréde (omrade for landbruk, natur
og friluftdiv) og ligger innenfor markagrensen. Bygging av midlertidig barnehage ble godkjent pa
dispensagon fraden kommunale vedtekten til plan- og bygningdovens § 85 (Midlertidige dler
transportable bygninger, konstrukgoner og anlegg).

Omrédet omfattes av ” Grandsen Skisenter. Bebyggel sesplan med bestemmelser”, vedtatt 08.09.1994, og
er regulert til offentlig friomrade, spesifisart til Iek/opphold.
Andre planer av relevans ? Adkomstomradet?

Beskrivelse av planomrédet, eksisterende forhold

Landskap/naturforhold

Tomtaer en de av en dpen grusflate pa et platdinn mot marka nord for hoppbakkene i Granasen
skisenter. Mot ser og 2t er tomta omgiitt av gressbevokstevokste skraninger opp mot platéet, og en hay
skog danner bakvegg mot nord. Mot gst ligger fortsettelsen av det grusede platdet. Skilgypeneinni marka
g&r langs skogkanten i bak barnehagen. Sdlve planomradet har ingen kvditeter som naturomrade, men
skogsomradet i bakkant inngar patemakart til kommuneplanens arealdel som del av et omréde med
viltinteresser. Tomta er solrik med fritt utsyn mot sar og @st, men er noe vindutsait og i vintermanedene er
det forholdsvis lave temperaturer i omradet.

Grunnforhold
Stabilitetsproblemer, forurensning i grunnen

Bruk

Omrédet var i sin helhet en opparbeidet som en grusbane far den midlertidige banrnehagen ble plassart
her. Omradet er ment & veare e tilleggsared for bruk ved starre arrangementer i skianlegget. Det har i
tillegg vaat benyttet som ballbane for bade organisart og uorganisert aktivitet. | dagens situason med den
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Trondheim kommune
midlertidige barnehagen er banearealene redusert ..., i tillegg til at det er opparbeidet en mindre
grusfotbalbane inn mot barnehagens uteomrade.

Bebyggelse

Omrédet er i dag bebygd med et midlertidig barnehagebygg og en utebod. Annen bebygge e

naaromradet bestar i bl.a. Sparebank 1 hytta, |aftahus med kafevirksomhet og utleie, og hoppbygget som er
direkte knyttet til hoppanlegget....

Trafikkforhold
Adkomst til planomrédet er fra Kongsvegen via eksiserende parkeringsplassivegsystem inn til skianlegget.
Langs Kongsvegen er det anlagt gang- og sykkelveg i begge retninger, men over parkeringsplassen er det

ingen markering av egen gang- og sykkeltrase.

Kollektivtilbudet utgjares av bussrute som passerer Kongsvegen to ganger i timen hele dagen. Det er
busshodeplass ved K ongsvegen, med gangavstand ca. 300m.

Eksponering/fjernvirkning
Platdet hvor barnehagen planlegges oppfart er godt synlig inne fra skianleggets omrade. Fjernvirkningen
reduseres av hgy skog i bakkant.

Offentlig og privat servicedekning
Barnehagetomta ligger innenfor Flatdsen skolekrets. De seneste tallene for barnehagedekning viser at
denne kretsen har den laveste dekningsgraden i Trondheim kommune.

Planpr osess

Vading
Igangsetting av planarbeidet ble vardet ved kunngjering i Adresseavisen 22.02.2007.

Samradsmete

Berarte offentlige instanser og organisagoner ble invitert til samradsmete i brev datert 19.02.2007.
Samrédsmgte ble gjennomfert 12.03.2007, jfr. innkalingsbrev og adressdiste. Til metet matte
representanter for Byplankontoret, Radmannens fagstab (faggruppe for oppvekst og utdanning, og
faggruppe for kultur (idrett)), Trondheim byteknikk, Miljgenheten, Trondheimsregionens friluftsréd, Sar-
Trendeag skikrets og styrer for Granasen midlertidige friluftsbarnehage, samt konsulenter for
reguleringsplanarbeidet.

| samrédsmetet kom det fra representantene for idretts- og friluftsinteressene fram stor motstand mot en
permanent etablering av barnehagen der den ligger i dag. Det ble trukket fram mange forhold som kan fere
konflikt mellom etablering av barnehagen og bruk og utvikling av Grandsen som et nagondt idrettsanlegg.
Barnehagen vil bedaglegge et aredl som man mener kan vagre nedvendig for & utvikle skisenteret for
framtidens bruk. Anlegget er bade et lokdt, nagondt og internagonat anlegg som ma ha
utviklingsmuligheter og ikke byggesinne. Det foreligger imidlertid ingen konkrete planer for videre utvikling
og utbygging av anlegget. Det er ogsa konflikt mellom drifting av bade anlegget og |@ypenettet rundt og
hente-bringetrafikk til barnehagen.

Fra barnehagens og rédmannens faggruppe for oppvekst og utdanning ble det framhevet de positive sidene
ved en friluftsbarnehage i omradet, gjennom tilbud til aktivisering til andre tider av degn og uke, og for
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Trondheim kommune
andre aldersgrupper enn det skianlegget elerstilbyr. Det ble understreket at det vil bli lagt til rette for
sambruk av uteomrédene og arbeidet med | gsninger pa problemene knyttet til drift av skianlegget.

For mer detdjert giennomgang av diskugonen i samrédsmetet vises det til referat frametet
(orienteringsvedlegg X).

Skriftlige innspill far farstegangs behandling

Fylkesmannen i Ser-Treandelag, brev datert 15.03.2007, viser i Sn forelgpige vurdering til rikspolitiske
remingdinjer for barn og planlegging, pkt. 5d. Den midlertidige barnehagen ble etablert pa en grusbane som
ble/blir brukt av flere ddershestemte fotbalag. Det er her snakk om omdisponering av aredler som brukes
av en gruppe barn til en annen gruppe barn. Ut frakjennskap til a det er et begrenset antdl fotbalbaner pa
Byasen, ber fylkesmannen om at behovet for erstatningsareder blir sealig vurdert i denne saken. Forevrig
har fylkesmannen ingen merknader, men vil komme med en enddlig uttalelse nér planen legges u til offentlig
hering og tar forbehold om at det ved den endelige haringen kan foreligge nye momenter som endrer
forutsetningen for uttalelsen.

Sar-Trandel ag fylkeskommune, datert 09.03.2007, uttaler at det ut fra kulturminneregistret ikke ser ut til
at planen skulle komme i konflikt med automatisk fredede kulturminner, men viser til den generdle
aktsomhetsplikten. Fylkeskommunen har forevrig ingen merknader til fordaget utover a tiltaket ikke ma
vagetil hinder for eventudl avvikling av OL i 2018.

Trondheimregionens friluftsrad, brev datert 14.03.2007, mener at barnehage ikke bar reguleresi
Grandsen som foredéit. En barnehage vil komme i konflikt med skilgypene gt for planomradet og med
bruk og utvikling av Grandsen skisenter som flerbruksomrade for ski- og friluftsomréde for ale
adersgrupper. Friluftsradet etterlyser fordag om dternative omréder for etableringer av barnehage.
Dersom en barnehage ma etableres i Grandsen skianlegg fored& de en plassering et for skianlegget, nord
for parkeringsplassen. Hvis det skal arbeides ut fra de skissene som foreligger, ma barnehagen med
inngjerding trekkes bort fra skilaypa et for omrédet.

Markaradet i Trondheim, brev datert 14.03.2007, uttaler at de generelt er meget positivetil
firluftsbarnehager, men vedrerende barnehage som foredéit i Grandsen er det tre hovedpukter de vil
kommentere. De mener at det er meget uheldig a det ikke framlegges andre aterndtiv, at forutsetningene
for barnehager innenfor markagrensen var at disse var midlertidige og at den fores&te plasseringen er ikke
akseptabel pa grunn av konflikt med |aypenett, turvegforbindelser og arenaomréder/framtidig arealbruk i
Grandsen.

Trondheim byteknikk, datert 29.03.2007, kommenterer at reguleringsplanskissen ikke tilfredstiller
behovet for aredvurdering, veg- og trafikkutforming etc. Det understrekes at reguleringsplanen mavise
regulert adkomdt til offentlig veg, bl.a. pagrunn av trafikksikkerhetsproblemer. Reguleringsplanen og
bestemmel ser ma utformes pa en dik méte at de kan dame utgangspunkt for gode avtaler mellom de
aktuelle enheter/interesser vedr. drift og vedlikehold.

Beskrivelse av hvordan inngpill er ivaretatt i planford aget
Det opplyses farst om at en utredning av tomtedterndiv er gjort og at 4 andre tomtemuligheter i negrheten
av skianlegget er vurdert, jfr. Byplankontorets notat, datert 10.01.2007.

De andre tomtedlternativene er vurdert som mindre egnet for en ny friluftsbarnehage. To tomter som er
vurdert ved innkjeringen til skianlegget har darlige grunnforhold, parkeringsplassen ved skianlegget ma
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krysses for akommeinni marka, samtidig som tomtene ikke anses & ha en salig attraktiv plassering pa
areder mellom den store parkeringsplassen og Kongsvegen. To andre tomter langs Kongsvegen som er
vurdert ligger mer lasrevet fra skisenteret og innebaarer inngrep i "nye” omrader hvor nye adkomster og
parkeringsplasser ma opparbeides, og veg méa krysses ved utflukter innover i marka. Disse anses derfor
heller ikke som egnet som tomter for en friluftsbarnehage, ler som utbyggingsomrader innafor
markagrensa.

Ny tomt som fored&it av Trondheimregionens friluftsrad vil ikke veare aktuell dabruk av denne krever
hugging av skog i et omrade som er uheldig bade av hensyn til naturomradet og vindforholdene i
skianlegoet.

Innpillene il planarbeidet er forsakt imetekommet ved at aredet regulert til barnehageformd er redusart
mest mulig, og uteomradene er organisart dik at mer ared er disponibelt til blant annet boder ved starre
arrangementer i skianlegget. Del av grushanen som i dag er inngjerdet er opparbeidet legges na utenfor
inngjerdet barnehageomrade. Parkeringsarealene for hente-/bringetrafikk vil bli tydelig markert og ny i
opp skraningen anlagt dik a det unngds konflikt med skilgypenei sterst mulig grad. Det opplyses ogsaom
a barnehagebygget er et modulbygg som det er mulig aflytte hvis det ved videre utvikling av skianlegget
skulle vise seg helt avgjerende a benytte barnehagens omrade.

Byteknikks notat forel gpig ikke kommentert. Diskuteres med Byteknikk
Beskrivelse av planfor slaget

Aredbruk
Planomrédet er avgrenset til & omifatte 2 600 Y regulert til offentlig formé barnehage.

Bebygods=
Det midlertidige barnehagebygget ska ergtattes med kommunens modellbarnehage for 4 avddinger.

Bygningen er i hovedsak i en etage med enflgy i to etager for persondrom i 2.etage.
arealstarrelser, T-BRA

- grad av utnytting: maksmum - minimum % BY A og/dler % TU

Gesms- og manehgyde skal vaae maks opptil kote 196,0.

Bygningsvolumet er opplest gjennom sprang i fasadelivet for a bryte ned dimengonene og markere
innganger etc. Fasademateriaet er stdende markbeiset trepand tilpasset beliggenheten inn mot marka.
Bygningen har flatt tak. Form og materiabruk gir et rolig inntrykk og reduserer fjernvirkningen.

Parkeringd gsning

Det forutsettes at parkering skjer innenfor det omradet som benyttestil parkering i dag. Illustragonsplanen
viser anbefdt parkeringsanordning. For aforhindre ugnsket parkering langs vegen videre inn mot
skianlegget fored as det en innstramming og tydligere markering av dagens parkeringsomréde for hente-
bringetrafikk. Illustrasjonsplanen viser aredl til 17 plasser. Parkeringsomradet anbefales skiltet.

Uteopphold for barnehagen / friomrader

Opparbeidingen av utearedlet i tilknytning til barnehagebygget er vist paillustragonsplanen. | forhold til
Stuagonen ved den midlertidige barnehagen, er gjerdet er flyttet dik at de igjenvaarende aredene for
ballspill (og andre arrangementer) pa grusflata gkes. Se egen beskrivelse. Hvor? Adkomst til ballbane?
krav til utomhusplan, utforming av utearealer og oppar bei del sestidspunkt
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Infrastruktur

Adkomg til planomrédet skjer fra Kongsvegen og videre over parkeringsplassen til skianlegget. Det
forutsettes ingen videre opparbeiding av adkomstvegen.

Eller opparbeiding av trygg gangsone? Ber illustrag onsplanen vise en egen " opparbeidet” gangtrase for
fotgjengere fra Kongsvegen og fram til barnehagetomta, for & sikre tilgjengelighet for fotgjengere ?
Diskuteres med Byteknikk

Avgrensning av planomradet

Aredeneinntil barnehagetomtatasikke inn i planomrédet da disse er regulert til friomradei gjeldende
reguleringsplan og dette formd et oppretthol des. Eksisterende adkomstveg fram til barnehagen og dagens
parkeringsaredler inngar i friomradet i dag og denne situasjonen endres ikke. 1llustragionsplanen som fager
planfordaget omfatter imidlertid tilliggende omradene, samt trase for gangadkomst fra Kongsvegen?. Det
visestil egen beskrivelse for illustrag onsplanen.

Konsekvenser av planfor slaget

Panlagt glennomfaring
- beskriver aktuelle utbyggingsprosjekt, tidsplan

Konsekvensey for natur og milj@

Barnehagen vil bli etablert permanent i et omréde regulert til friomrade, innenfor markagrensa. Inngrepet i
friomrédet vil mest oppleves visudt ved at barnebygget vil veare synlig fra Grandsen skianlegg og
parkeringen der. Ingen vegetagon dler andre naturverdier vil gatapt.

Konsekvenser for barn og unge

Etablering av barnehagen vil bedaglegge noe aredl som dlersville kunne vaat benyttet til annen aktivitet for
barn og unge, men samtidig gir barnehagens uteomrade tilbud til barn utenom barnehagens pninggtid. Det
er gitt tilbakemeldinger pa at omrédet er et populaat stopp for familier som er pa utflukter i omradet eler
oppholder seg i skianlegget ved forskjellige arrangement. Uteomradet gir ogsa et tilbud hele &ret.
Fotballarealet pa platéet er noe redusert, men det er opparbeidet en mindre bane og det er fortsatt

ubenyttet aredl.

Samfunnsmessge konsekvenser

Etablering av Grandsen barnehage inngd& i kommunens satsning for & oppna full barnehagedekning. Driften
som friluftsbarnehage bidrar til & kunne tilby et variert barnehagetilbud i omrédet, og bidratil &forbedre
dekningsgraden innenfor Flatdsen skolekrets.

Drift og utvikling av skianlegget
- gkt trafikk i omradet
- begrensning av utviklingsmulighetene

Universdl utforming
Barnehagebygningen og utearedene inntil barnehagebygningen er tilrettelagt for dle brukere. Adkomststi
fraparkering?

@konomiske konsekvenser for kommunen

Etablering av permanent barnehage innebaarer kostnader ved fjerning av midlertidig barenehabebygg,
oppfaring av nytt bygg og nedvendig opparbeiding av uteomradet, ny gangsti opp skraningen og
nadvendig avgrensning/oppstramming av parkeringsaredlet.
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Radmannens vurdering

Forholdet til overordnede mal og tidligere vedtak
Planfordaget er en dd av kommunenstiltak for & sikre full barnehagedekning i Trondheim kommune pa
permanent basis.

Vurdering av planprosess, kommentar til innspill
Ulike parter med interessei planarbeidet er tatt med pa samrad i planprosessen, og deres innspill er vurdert

Partene har ansket flere dternative tomter for regulering av barnehagetomta, men de andre aternativer
som i forkant er vurdert av R&dmannen anses ikke som akseptable for en friluftsbarnehage og ble derfor
ikke vurdert videre.

Vurdering av planfordaget

Vurderingen av tomter i omradet er gjort i forhold til at man ensket a finne en egnet tomt for en
friluftsbarnehage i omrédet ved Grandsen skisenter. Andre tomter i omrédet er vurdert, men funnet uegnet i
forhold til barnehagens behov, spesidt i forhold til en friluftsprofil som anses som viktig ved etablering
innafor markagrensa og generdlt for agi et variert barnehagetilbud i omrédet.

Innspill om at barnehagens beliggenhet og bruk vil vagre i konflikt med bruk og videreutvikling av Grandsen
skisenter er vurdert. R&dmannen anser a problemer i forbindelse med drift av bhg og skisenter og kan
ordnes, men er uskker i forhold til avvikling av Starre arrangementer | skisenteret og en videreutvikling av
anlegget som et viktig regiondt, nagonat og internagondt anlegg. Da det ikke foreligger konkrete planer
for en videre utvikling av skianlegget er det imidlertid vanskelig & avgjere hvor avgjerende regulering av
barnehagetomta vil vaerei forhold til utviklingen av anlegget.

Hevdes @ komme mer konkrete planer til hesten , se papirer fraBjarn Kare ...
Har vi nok tomter i Flatdsen omradet til full dekning uten ? Vidar.

Konklugon

Fordag til reguleringsplan med bestemmelser anses som tilstrekkelig belyst, og rédmannen anbefder at
reguleringsplan for del av Grandsen skisenter - vist pa kart i malestokk 1:1000, merket Apropos
Arkitekter AS, datert <dato>datert <dato> med bestemmelser datert <dato> vedtas lagt ut til offentlig
ettersyn og sendes pa haring.

ELLER: Det foreslas at planforslaget avvises.

... Sett inn saksutredningen over denne linja

R&dmannen i Trondham, Xxoaooox
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Hakon Grimstad
kommunaldirekter

Vedlegg:

Saksvedlegg:
Saksvedlegg:
Orienteringsvedlegg:
Sakdorienteringsvediegg:
Orienteringsvediegg:

(Utrykt) orienteringsvedlegg:

Utrykt orienteringsvedlegg:
m.m.
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Ann-Margrit Harkjerr
byplansjef

Reguleringskart, senest endret <dato>

Reguleringsbestemmel ser, senest endret <dato>

Oversiktskart med planomriss, maestokk f.eks. 1:10 000 eller 1:5000
[llustrag onsmateriale, datert <dato>

Ligte over skriftlige innspill, metereferat

Kopier av sakens dokumenter: annonser, brev, innspill og maetereferat
Utredninger mm.



