Trondhem kommune

Saksframlegg

ERFARING MED BRUK AV PIGGDEKK | TRONDHEIM ETTER AVVIKLINGEN AV
GEBYRORDNINGEN. STATUS FOR SESONGEN 2010/2011 OG VIDEREFZRING
Arkivsaksnr.: 09/49258

.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til inngtilling:

1.  Bydyret tar orienteringen om vintersesongen 2010/2011 uten piggdekkgebyr til etterretning.

2. Bysyret vedtar at dekkrefugonsordningen viderefares fram til 31.12.2011 etter samme
prindpper som forrige sesong. Ordningen omfatter bileiere bosatt i Trondheim, bilelere som
suderer i Trondheim og bileiere som bor i annen kommune og jobber i Trondheim.

3. Bysdyret dutter seg til foredit bidrag fra piggdekkfondet til gkt vinterdriftstandard pa
kommunalt vegnett.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja
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... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Innledning

Gebyr for bruk av piggdekk ble innfart 1. november 2001 i Trondheim. For sesongen 2010/2011 vedtok
bystyret i mate 23.09.2010 " & avvikle ordningen da ma settingen om 80 % piggfriandel anses oppnadd”. |
henhold til den nagonale forskriften for piggdekkgebyrordningen skal det sakes Vegdirektoratet om
godkjennelse for & avvikle gebyrordningen. | brev av 21.10.2010 godkjente V egdirektoratet at
piggdekkgebyrordningen i Trondheim oppheves.

Vegdirektoratet latil grunn for sn godkjennelse at punktene 2-5 i bystyrets vedtak av 23.09.2010 ble fulgt
opp & Trondhem kommune:
- Dekkrefugonsordningen viderefares fram til 31.12.2010.
- Piggdekkfondet brukestil gkt vinterdriftsstandard.
- Kommunen skal jobbe aktivt for & motivere hilisene til a kjare piggfritt.
- Bydyret skd holdes orientert om utviklingen i bruk av piggfrie vinterdekk blant annet ved tellinger
0g brukerundersakel ser.

Vegdirektoratet forutsatte videre at fagende punkter ble fulgt opp av Trondheim kommune:

1. Det utarbeides en rgpport om luftkvaiteten kommende vinter sammen med orientering om
utviklingen i bruk av piggdekk. Statens vegvesen ensker afa tilsendt en statusrgpport innen
utgangen av ma 2011.

2. Dersom mdingene av svevestev ogsa for vinteren 2010/2011 viser overskridelser av
grenseverdiene for |uftkvaitet og tellinger viser at piggdekkandelen gker, skd
piggdekkgebyrordningen tas opp igjen til ny behandling far sommeren 2011.

3. Informagon om kommunens oppfaging og mulighet for a piggdekkgebyrordningen kan bli
gieninnfart, ska gjares kjent for bilistene.

4. Det maigangsettes en ny tiltaksutredning dik forskriften etter forurensningdoven krever for afinne
fram til nedvendige tiltak framover som skrer tilfredsstillende luftkvalitet. Statens vegvesen vil bidra
aktivt i dette arbeidet.

5. Saensvegvesen vil tainitiativ overfor Trondheim kommune for akomme fram til feles
tellemetoder for a registrere faktisk piggdekkandd.

6. Dersom piggdekkgebyrordningen ma gjeninnfares, ma det i samarbeid med statens vegvesen
innfares et kontrollregime som bidrar til en ytterligere redukgon i piggdekkande!.

Status og gjennomgang av de ulike forutsetningene fra Vegdirektoratet er gjennomggéit i det etterfalgende.

Informag on og kommunikagon

Né&r piggdekkgebyret er tait bort, er informasion et av de viktigste virkemidlene for redusert piggdekkbruk.
Det har vaat annonsert i aviser, hos dekkforhandlere og pa busser. Annonsene har hatt innhold om
forholdet mellom piggdekkbruk og luftforurensning, dekkrefugonsordningen og mulig gjeninnfering av
gebyret. Kommunen har opprettet et eget omréde pa internett (www.piggfritt.com). Norfakta gjennomferte
siste ukei gpril 2011 en ny sparreundersgkelse i Trondheim og nabokommunere (1000 personer) for afa
et innblikk i problemdtillinger og utfordringer vedrarende bruk av piggdekk og piggfrie vinterdekk.
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Resultatene fra undersgkel sen skal vaae klare ca 10.mai 2011. Tilsvarende sparreundersakelser har blitt
giennomfert arlig siden 2001, og har gitt grunnlag for en del av innholdet i kampanjene. Tidligere
bystyresaker om piggdekkgebyrordningen har vigt til resultater fra undersakel sene.

Dekkrefugonsordningen

Nesten 400 bileiere fikk tilskudd fra ordningen i 2010. Dette er en stor nedgang fratidligere &, da det var
piggdekkgebyr. De tre foregdende arene fikk henholdsvis 1883, 2083 og 1481 tilskudd. Mer enn 80% av
bileierne som benytter seg av ordningen er hjemmeharende i Trondheim. @kning av refugonsbel gpet fra
1000 kr til 1200 kr per bil har ikke gitt noen ekstra effekt. En positiv tilleggseffekt er at refugonsordningen
medferer at bil- og dekkforhandlerne markedsfarer piggfrie vinterdekk i sterre grad.

Det foredas a dekkrefug onsordningen fra forrige sesong opprettholdes for perioden september-desember
2011. Ordningen blir dax
Panteordning med refugon av 300 kroner pr piggdekk ved samtidig kjep av piggfrie vinterdekk,
maksimdt 1200 kr pr bil. Refusjonsordningen gjelder fram til nyttar.
Ordningen gjelder i utgangspunktet for biler som ikke har benyttet ordningen tidligere, men dersom
det har vaat eerskifte, kan det gisrefugon til samme bil for ny eer.
Ordningen gieder for Trondheim kommunes innbyggere.
Ordningen gjelder for studenter med egen bil og som er registrert som fulltids studenter og bor i
Trondheim.
Ordningen gjelder for personer som arbeider i Trondheim og bor i en annen kommune,
Nagmere regler for refugonsordningen utarbeides av administragonen.

Vinterdriftsandard

En god dd av inntektene fra piggdekkgebyret har vaat benyttet til bedre vinterdriftstandard, innkjep av nye
og bedre maskiner samt stevreduserende tiltak. Den gkte vinterstandarden har vaat viktig for &
imgtekomme folks forventninger nér de tar ansvar og velger a kjare piggfritt.

Nér det gjelder nytt maskinutstyr, er det er blant annet kjgpt inn feiemaskiner for vinterrenhold ved
kuldegrader, bedre og tyngre brayteutstyr, nye sattanker, og utstyr for bruk av fastsand (varmsand) pa
esele srekninger.

Midler fra piggdekkfondet har muliggjort tidligere oppstart for sngbreyting og kortere gjennomferingstid.
Den starste forbedringen i vinterstandarden gjelder sandstraing pa det lavtrafikkerte kommunale vegnettet
og bedre vinterrenhold og stevdemping. Utkalling for sandstraing har skjedd etter behov; ogsa kveld, nait
og helg. Far 2001 var det ikke dik beredskap. For ata hand om den gkte mengden strasand, har det ogsa
vaat satt av ekstraressurser til varfeiing pa det kommunale vegnettet. For 2010 var uttaket fra
piggdekkfondet til ekt vinterdriftsstandard pa ca 16,5 mill kr, henholdsvis ca 14,5 mill til kommunae veger
og et tilskudd pa 2 mill kr til fylkesvegene.

Mar kedsutvikling

N&r det gjelder telinger, har kommunen og Vegdirektoratet tidligere hait separate tellinger av
piggfriandden. Det har vaat god overensstemmel se mellom Vegdirektoratets og kommunens tellinger av
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piggfriandelen for parkerte kjeretay, henholdsvis ca 76,6% og ca 74% for 2010. Det var imidlertid avvik
mellom Vegdirektorates tellinger for rullende og parkerte kjaretay. Vegdirektorates har tat en svaat hay
piggfriandel for rullende kjeretay og opererte for 2010 med en veid samlet piggfriandel pa 82%. Det ser ut
til at Vegdirektoratet hadde en systematisk feil i tellingene for rullende kjaretay. Dette danner grunnlaget for
initigtivet for & komme fram til felles tellemetoder for a registrere faktisk piggdekkandd, jfr Innledningen
punkt 51 Vegdirektoratets svarbrev.

Piggfritlingenei Trondheim fra februar 2011 viser a piggfriandelen har géit ned til ca71% for 2011.
Dette er resultatet av fellestelinger foretatt av Vegdirektoratet og kommunen. Nedgang er pacas %-
poeng fra Vegdirektoratets korrigerte tellinger for 2010 (76,6 %). Det korrigerte resultatet er i
overenssemmese med den felles tellemetoden for Vegdirektoratet og kommunen (resultatene nér rullende
kjeretay er ekskludert, se ovenfor). Det er farste gang siden tellingene Startet pa 1990-tallet at det er
regisrert en Sgnifikant nedgang i piggfriandden i Trondheim.

Bade Oslo og Bergen har opprettholdt piggdekkgebyret, selv om piggfriandelen har vaat mye hayere enn
80 % i flere &r. Dette skyldes at piggdekkgebyret er opprettholdt som et virkemiddel for & redusere
muligheten for a forurensningsforskriftens krav til lokd luftkvaitet med hensyn pa PM . ikke overskrides.

Luftkvalitet

EUs Iuftdirektiv er implementert i norsk lovgivning gjennom Forurensningsforskriftens kapittel om loka
luftkvalitet. Direktivet ble implementert i forskriften etter at Trondheim kommune hadde innfert
piggdekkgebyr i 2001. Forskriften har gitt befolkningen en rett til & oppholde seg utenders der det tilles
minimumskrav til luftkvaiteten. Kommunen er ansvarlig myndighet for loka luftkvaitet i medhold av
forurensningsforskriften.

| Trondheim utgjer svevestav (PMo ) sammen med NO, det sterste |uftforurensningsproblemet; bade sett i
forhold til fare for hel seskade/negative hel seeffekter og grenseverdiene for lokd luftkvalitet i
forurensningsforskriften. Grenseverdien for PM 1 angir a det maksimalt skal veae 35 degn pr & med mer
enn 50 pg/m? (mikrogram pr kubikkmeter). Nagionat md for PM 1, angir a det maksmalt ska veae 7
dagn pr & med mer enn 50 pg/m? (mikrogram pr kubikkmeter). Nagionat ma ble vedtatt av Bystyret som
en framtidig malsetting i 2006 (sak 78/06).

Det har blitt bedre byluft i Trondheim fra 1990-tdlet og fram til 2010. Maksmumsverdiene (time og degn)
med hensyn pa PM, pa méestagionene er betyddig redusert, men fortsatt har omrader i Trondheim
overskridelser av grenseverdien for PM . Overskridel sene omfatter bare omrader langs de mest
trafikkerte veglenkene. Overskridelsene av grenseverdien for PM, skyldesi hovedsak oppvirvling av
vegstev fra piggdekkditage pa bar asfat. Anayser utfert av NGU/SINTEF viser at mer enn 90% av
svevestevet ved maestagoner i gaterom er mineralsk og bestar av samme materialer som vegdekker.
Stevproduksonen fra piggdekk er avhengig av bare veger, som det stort sett er pa hovedvegnettet i
Trondheim hele vinteren.

| 2008 ble forskriftskravet for farste gang tilfredsstilt, mensvi i 2009 og 2010 igjen hadde overskridel se
av forskriftskravet. Det er som nevnt makstillatt med 35 degn som har degnmiddd over 50 pg/e.
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Overskridelser av dggnmiddelkonsentrasjoner mhp. PMy, for kalenderdrene 2008, 2009 og 2010:

M alestasjon 2008 | 2009 | 2010
Elgesater 32 43 43
Bakke kirke 20 28 28
E6 Heimddsmyra 30 25 17

Overskridelser av dagnmiddelkonsentrasjoner mhp. PM 1 01.01 tom. 30.04 for drene 2009 tom. 2011
(4mnd):

M alestasjon 2009 | 2010 | 2011
Elgeseter 23 20 23
Bakke kirke 18 22 19
Torvet 2 10 5

E6 Heimddsmyra 18 7 10

Overskride ser av dagnmidde konstragoner mhp. PM o oktober tom. april for perioden 2008 — 2011
(7mnd — vintersesong; ref pkt 2 i Vegdirektoratets krav):

M alestasjon '08—09 |'09-"10 |'10-"11
Elgeseter 34 39 36
Bakke kirke 23 32 23
Torvet 3 12 11
E6 Heimdasmyra 29 14 17

Tabellene viser at det er forskjeller fradr til &. Viktige faktorer som spiller inn er vaa- og fereforhold og
lengde pa piggdekksesong. | 2011 varte piggdekksesongen fram til 2mai. Det har i tillegg vaat tarre veger
| store deler av april, som har skapt mye stavoppvirvling. Det har forekommet en rekke overskridelser i
denne perioden, slv om det har foregéit mye renhold pa hovedvegnettet. De fire farste manedene i 2011
ligger antall overskridelser pa samme niva som i 2009 og 2010, unntatt pa Heimdalsmyra. Forbedringen pa
E6-Heimda skyldes styrket vinterrenhold for sesongen 2010/2011. Mange overskridel ser skjer i forkant
og etterkant av piggdekksesongen; i oktober og april - mai. Dette skyldes at mange bilister setter pa
piggdekkenetidlig i oktober og kjerer med dem fram til ma.

Trondheim kommune har investert i utstyr som kan benyttestil renhold av vegbanen ved kuldegrader.
Utstyret og metoden som benyttes har gitt god effekt pa opptak av mineralsk finstev som produseres av
piggdekkene pa bare veger. N& forholdene ligger til rette for det, blir renholdet fulgt opp med
stevdempende tiltak ved utlegging av vannlgsning med MgCl, (magnesiumklorid). Dette har gitt god effekt
pa svevestevnivaet i |ufta, bddei og utenfor sentrum. Resultatene er dokumentert i egne &srapporter om
luftkvditeten i Trondheim. | tillegg er nd dl strasand som benyttes pa gang-/sykkelveger og boliggater,
vasket for afjerne fingtoff. Anadyser av kornsterrel sesfordeling pa vasket sand dokumenterer god effekt av
tiltaket.

Det ble pa dutten av 2010 gitt lovhjemme gjennom vegtrafikkloven (87.1) til at vegeier (Statens vegvesen
og kommunene) kan iverksette midlertidige tiltak for & redusere luftforurensningen i enkdte soner for ulike
tidsrom. | va ble det startet opp en progektgruppe bestdende av Statens vegvesen, Politiet og Trondheim
kommune. Gruppen ska vurdere tiltak og utarbel de en beredskapsplan for akuitt luftforurensning, der blant
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annet bruk av vegtrafikkloven §7.1 vil bli vurdert.

@konomi

| 2010 var det en negativ avsetning til piggdekkfondet. Dette skyldes avvikling av gebyrordningen etter
vintersesongen 2009/2010. Per 01.01.2011 var fondet pa ca 68 mill. kroner. Avsetningen var paca. 10
mill. kroner i 2009. Fondet vil dekke ca 4 sesonger med gkte ressurser til vinterdrift pa dagens niva, dvstil
og med & 2014. N& det gjelder fondet, er det tidligere vedtatt at dette ska brukestil tiltak som gir bedre
byluft i Trondhem.

Budsiettfordaget for piggdekkprosektet er innarbeidet i kommunebudsjettet. Det foredasi hovedsak
samme niva pa utgiftene i 2012 som for 2011. Med forutsetning om at piggdekkgebyret ikke gjeninnferesii
sesongen 2011/2012, er det budgettert med O inntekter og et uttak pa 18,5 mill kr i 2012. For utgiftene il
vinterdrift er uttaket fra fondet basert pa en refusjonsngkkel.

| 2010 ble det brukt ca 16,5 mill kr til gkt vinterdriftstandard og stevreduserende tiltak. Bel gpet omfatter
bade kommunale og fylkeskommunale veger (tilskudd lik 2 mill kr). Med den nye forvatningsreformen,
gjeldende fra 2010, vil gvrige riksveger klassifiseres som fylkesveger. | forbindelse med den nye reformen
vil fylkeskommunen fa overfart nye ressurser fra staten knyttet til overtakelse av ansvaret for evrige
riksveger. Det har dannet grunnlag for at det i teksten til kommunebudsjettet for 2011 foredas at tilskuddet
til fylkeskommunale veger seitestil O kr i 2012.

R&dmannen i Trondheim, 02.05.2011

Einar Aasved Hansen Bjarn Ekle Marianne Langedd
kommunaldirekter Stabsgef milj ey ef

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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