Trondhem kommune

Saksframlegg

TILSYN UTENOM SKOLETID FOR FUNKSIONSHEMMEDE ELEVER
Arkivsaksnr.: 05/26755

Fordag til inngtilling:

Bystyret gir sin tildutning til rédmannenstiltak for atilrettelegge tilsynsordninger utenom skoletid for dever
som har omfattende og vedvarende hjelpebehov, pa ungdomstrinnet og i videregdende skole.

Tilbudene er frivillige og ska dekke tilsynsbehov utenom ordinesr skole-/undervisninggtid.

Bystyret gir Sn tildutning til at det innferes foreldrebetaling for disse tiltakene etter samme prinspp somi
skolefritidsordningen.
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Bakgrunn

Bystyret behandlet i sak 34/04 melding om kvaditet i skolefritidsordningen (SFO) i Trondheim kommune.
Saken omfattet det ordinagre og saarskilte SFO-tilbudet fra 1-7 trinn. Med saarskilt SFO menes her tilbudet
til funksonshemmede barn i grunnskolen, der opplagingdoven pdegger kommunen ansvar for SFO til og
med 7 trinn. Erfaringsmessg vedvarer behovet for tilsyn utenom skoletid gjennom hele grunnskolen og i
videregdende skole for disse elevene. | denne saken draftes kommunens ansvar og ressursbehov i forhold
akunne mgte dette.

Vedtaket i bystyresak 34/04 omfatter en fellesmerknad om at for en del familier med barn med saarskilte
behov er et problem at SFO er stengt i deler av skolens ferier. Oppfaging av denne merknaden inngdr i
denne saken. Tilsynsbehovet for funksonshemmede eever i ungdomskoledlder og i videregdende er ogsa
behandlet i Rehabiliteringsplanen 2005 2008, bystyresak 19/05. | denne planen forutsettes det at behovet
for dike ordninger ska avklaresi god tid fer overgang til ungdomsskolen og videregéende.

Fakta

Det er totalt ca 230 barn med saaskilte behov i Trondheimsskolene, Dalgérd og Asveien medregnet. |
underkant av havparten av disse er registrert med omfattende og vedvarende hjel pebehov som krever
tilleggsressurser til SFO ved den enkelte skole. Skolenes forutsetninger for atilrettelegge denne typen
tilbud varierer ut fraareder, e evgrunnlag og persondets kompetanse.

Kartleggingen fra 2004 viste at SFO fungerer godt som omsorgstilbud for funkgonshemmede eever. De
ansatte har kunnskaper om disse eevenes spesidletilsyns- og pleiebehov, og gjennom tilstedevaad se og
naghet av voksne far barna dekket behovet for oppfalging. Noen av de d&rligst fungerende barna krever
stor nayaktighet frapersonalet og i noen tilfeler ogsa sykepleiefaglig kompetanse. Meldingen om kvditeten
I skolefritidsordningen vigte a grunnskolene tar ansvar for et helhetlig Skole-/dagtilbud til disse elevene.

Sdlv om skolene far tilleggsressurser trekkes det i mange situagoner vekder pa grunnbemanningen for &
kunne gi tilstrekkelig omsorg og utviklingsmuligheter til disse devene. Dette skjer eksempe-vis n&r enkdte
har behov for fdgetil svamming, fysiotergoi dler terapiridning. Nar elever i diketilfeller madhafdge av to
personer, oppstar det knapphet pa ressurser i forhold til opplegget for andre elever i skolefritidsordningen.

P& ungdomstrinnet | eses tilsynsbehovet pa ulike méter. Asveien og Dalgard har i utgangspunktet ressurser
til drift av SFO for dle sine dever i skoledret, men knappe ressurser har fart til et redusert tilbud i
skoleferiene. Breidablikk, Flatdsen, Charlottenlund, Strindheim, Rosten og Tonstad gir et helhetlig tilbud for
grupper eler enkdtdever. Kombinerte barne- og ungdomsskoler utnytter i en dd tilfeller SFO som base
ogsa for dagtilbudet til ungdomsskoledever med saalige behov. De faste tilbudene finansieres gjennom
tildelingen av spes.ped. midler. Opplegg for enkeltelever finansieresi noen tilfeller ogsaav barne- og
familietjenesten. Skolene har ulik praksis nar det gjelder foreldrebetaing.

Ved overgang til videregdende overtar fylkeskommunen ansvar for skoletilbudet. Fylkeskommunen har
ikke ansvar for tilsyn utenom sdve undervisningstiden. Far etableringen av Byasen videre-gdende, kjgpte
fylkeskommunen videregdende plasser fra Trondheim kommune for elever med omfattende og
vedvarende hjel pebehov. Dette ga kommunen mulighet for & se skoletid og fritid i sammenheng.
Etableringen av Byasen videregaende medfarte til at ressurdtilgangen for de skolene som hadde disse
elevplassene ble redusert.

Rédmannen har inngéit en forelgpig avtale med fylkeskommunen om et helhetlig skole-/dagtilbud ved
Byasen videregdende skole for dever med multifunksonshemming og til autister. Siste skoledr omfattet
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denne avtalen tilsyn utenom skoletid for 11 av totalt 14 Trondhemselever. Det er behov for tilsvarende
ordninger for et mindre antall elever ved andre videregdende skoler. Det kreves p.t. ikke forddrebetaing
for dissetilbudene.

N&r det gjelder skolens ferier fager avtaen med Byasen videregdende skoledret. Dette har fart til et
udekket behov for dagtilbud og avlastning i skolensferier for disse ungdommene. For grunnskole-eevene
er det etablert ssarlige sommertilbud ved Asveien og Dalgérd skoler. Ved Asveien er tilbudet knyttet til
opplaaingstilbudet for barn med autisme, der det ordinaae SFO-tilbudet er stengt i 5 uker | sommerferien.
For disse tilbudene er det beregnet en foreldrebetaling etter geldende reglement for SFO.

If@l ge forel gpige beregninger er kostnadene for & kunne mete behovene som er beskrevet i denne saken
om lag 4,5 mill. kroner fra 2006, gkende til 6,5 mill. i gkonomiplanperioden. Andaget forutsetter at
ressursinnsatsen i grunnskolen i forhold til denne elevgruppen viderefares pa dagens niva

| arbeidet med saken er det innhentet informason om hvordan disse utfordringene l@sesi kommunene
Tromsg, Krigiansand, Fredrikstad, Sandnes, Drammen, Baaum og Bergen. Alle kommunene har
tilsynsordninger for funksonshemmede dever pa ungdomstrinnet og i videre-géende skole. Tilbudet
defineres gjennomgaende som tilrettelagt SFO, gjerne tilknyttet skoler som har egen avddling for dler
grupper av dever med ssalige behov. Ingen av kommunene krever foreldrebetaling for disse tilbudene.

Aktudletiltak

De ordinage ungdomsskolene i Trondheim tilrettel egger innevaarende skoledr tilsynsordninger tilsvarende
SFO for 17-18 funksonshemmede eever til en &lig kostnad pa 3,5 — 4,0 mill. kroner. Dagard og
Asveien kommer i tillegg. R&dmannen legger opp til a de ordinagre ungdomsskolene fortsatt skal ha ansvar
for dette som et frivillig tilbud utenom skoletid. SFO-tilbudene ved Dalgérd og Asveien bar innbefaite
ungdomatrinnet, dik at tilbudet her fremtrer som helhetlig for devene. Radmannen andar at det vil vagre
behov for gkte ressurser i sterrelsesorden 1-2 mill. kroner pr. & for asikre dette.

Avtdene med fylkeskommunen om tilsvarende tilsynsordninger i videregaende vil omfatte 14-16 elever pa
ashasis. Antdllet forventes & eke noe i takt med ungdomskullene fremover. Erfaringstal tilser en snittspris
parundt 170.000 kr. pr elev/skoledr. R&dmannen and& a det her vil vagre behov for en bevilgning pa 2,5
— 3,0 mill. kroner pr. & for &sikre disse avtdene.

Behovet for dagtilbud i skolens sommerferie kan for barn i grunnskolen organiseres som egne
sommertilbud i regi av Asveien og Dalgard skoler. For ungdom i videregéende skole kan tilbud fra
kommunens dagsenter vagre et godt dternativ. Bruk av dagsenter far fylte 18 & vil gi ungdommene en
mykere overgang til disse tjenestene som voksne. R&dmannen andar at det vil vagre behov for en bevilgning
pa 1,0 - 1,5 mill. kroner pr. & for & sikre dette.

Konklugon

Etter radmannens oppfatning ber Trondheim kommune ha som ambigon a barn og ungdom med
omfattende hjelpebehov fér et hdhetlig skole-/dagtilbud i grunnskolen og i videregdende skole.  Vurdering
og avklaring av et dikt tilbud er ogsa forutsatt i plan for helhetlige habiliterings- og rehabiliteringstjenester
2005-2008.

Fordi disse ordningene erfaringsmessg er kostnadskrevende, er god utnyttelse og samordning av ressurser
er svaat viktig. R&dmannen legger i denne saken opp til & gke den &lige ressursinnsatsen, dik at
kommunens tilbud kan fremsta mer tydelig og forutsigbart.
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| fage forskrift til opplagingdova skd kostnadene for en SFO-plass regnes etter salvkost og fordeles
mellom kommunen og foreldrene. Foreldrebetalingen fager oppholdstid pr uke uavhengig av om barnet har
salige behov. Sev om SFO oppharer som lovpdagt tilbud etter 7 trinn, mener radmannen at
foreldrebetaing ma viderefares n&r det etableres et tilsvarende kommundlt tilbud om tilsyn for barnet pa
ungdomstrinnet og i videregdende skole. Tilbudene innrettes som frivillige og dekker tidsrom utenom
skoletiden. Det samme gjelder de skisserte sommertilbudene ved Asveien og Dalgérd skoler. Det tilrés
derfor a foreldrebetaingen fager samme regler som i skolefritidsordningen.

Referat fra drefting med aktuelle arbeidstakerorganisag oner falger som trykt vedlegg.

R&dmannen i Trondheim, 25.11.2005

Jorid Midtlyng Lars Mostad
Kommunaldirekter Radgiver

Vedlegy: Referat fra dreftingsmete den 23. november 2005
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MOTEREFERAT

Mgtet gjaldt: Drefting av politisk sak vedrarende tilsyn utenom skoletid for
funkgonshemmede dever

Dato: 23. november 2005

Tidsrom: 09.00 - 10.15

Sted: Radhuset

Til stede: Stein Ratkje og Brynhild Henriksen, Utdanningsforbundet

Svein Olav Aarlott og Janne K. Bjereras, Fagforbundet
Lars Mostad, Bjerg Jacobsen og Ase Muller, r&dmannens fagstab
Referent: Lars Mostad

Kopi til:

Forholdet til bruk av ressursene som ligger i skolebudg ettet

Det forutsettes at ungdomskolene ska ha ansvar for atilrettdegge tilsynsordninger utenom skoletid for sine
funkg onshemmede dever. Saken legger opp til a skolene som har dike dever, ska fatilfert midler til &
finangeretilbudet far og etter skoletid.

Sommertilbudet ved Dalgérd og Asveien
Skoletilbudet ved Dagérd og Asveien er byovergripende. Innenfor de rammene som ligger i seken og i
budsettfordaget for 2006, bar det vagre mulig for elever fra andre skoler & benytte sommer-tilbudet.

Kompetanse og kvalitet

Saken bygger pa meldingen om skol fritidsordningen fra 2004, der det konkluderes med a det ordinege
SFO-tilbudet i grunnskolen har god kvditet og nedvendig kompetanse ogsaii forhold til elever med salige
behov. Det legges det opp til a tilsynsordningene pa ungdomstrinnet skal ha tilsvarende standard.

Foreldrebetaling
Utdanningsforbundet og Fagforbundet er i mot at det skal kreves foredrebetaling for tilsynsordning uten
om skoletid for elever med omfattende og vedvarende hjelpebehov.

Referatet fra draftingsmetet vedlegges saken.
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