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1. Formannskapet vedtar agi radmannen fullmakt til &innga leieavtae med idrettdag og

organisagoner (Utleer), om bruk av private idrettsanlegg med tilherende fagiliteter til offentlig
formd. Bruken er i hovedsak rlatert til skole- og undervisningsformd fra SFO-gtart til dutt pa
ordinazre ukedager.

. Vedinngdelse av dike avtder sk kommunen tilstrebe & etablere ordninger som samtidig gir

Utleier mulighet til frivillig registrering i merverdiavgiftsmaenntalet i medhold av §28a og forskrift
117. En av forutsetningene for a bli frivillig registrert er a Utleier dokumenterer utleie av anlegget
til en momsberettiget dler kompensagonsherettiget virksomhet. Dette for & oppna fradrag for
inngdende avgift (momskompensagon) padeler av de investeringskostnadene som pd gper ved
etablering dler oppgradering av anlegg, samt ogsa mulighet for fradrag for inngdende
merverdiavgift (momsrefugon) i driftsmessg omsatning.

Forutsetningen for inngdelse av dike leieavtader ska vaare at kommunen har et saarskilt behov for
akunne disponere anlegget til skole- og undervisningsformd pa dagtid, og at kommunens behov
ikke kan dekkes pa annen dler for kommunen mer gunstig mée.

Formdet med dike leieavtder skd vaae & gjare anleggene med tilharende infrastruktur mer
tilgjengdlige for offentlige formd, og samtidig tilrettelegge for gkt bruk av private anlegg til
skoleformd pa dagtid.



Trondhem kommune

Saken gjelder

Trondheim kommune har over lengretid i samarbeid med mange lag og organisagoner, fétt utbygd
idrettsanlegg og omrader for fysisk aktivitet. Disse investeringene har idedlle og samfunnsnyttige formal, og
er fritatt for merverdiavgift ved kommuna utbygging. Falgelig er anleggskostnadene 25% hayere ved en
privat utbygging. Det fordligger naen ny rettspraksis gjennom to dommer, som dpner for at ogsa private
aktarer kan fa anledning til akreve fradrag for ddler av merverdiavgiften.

P& bakgrunn av overnevnte ensker jeg giennom ulike tilskuddsordninger og leieavtder aleggetil rette for a
lag og organisagioner som salv ensker det, skal famulighet til &fa refundert deler av pdgpt merverdiavgift
ved bygging dler rehabilitering samt drift av idrettsanlegg.

Bakgrunn

Det er avsagt noen dommer (porthus- og Hunsbethdommen) som f&r konsekvens for mulighet til fradrag
for moms bade n&r det gjelder investering (momskompensasgion) og driftsmessig omsetning
(momsrefugion). | Trondheim er det mange private idrettsanlegg, og flere av dem benyttes som del av
aktivitets- og uteared for skolene. Flere lag og organisagoner som eer/driver dike anlegg mottar ulike
offentlige tilskudd, og kan etter gitte forutsetninger innrette seg og vaare berettiget til & kreve henholdsvis
momskompensag on og momsrefugon.

Fakta
| forbindelse med utbygging av idrettsanlegg har de fleste lag og organisagoner mottatt spillemidler og
kommunale tilskudd. Videre far mange av de ulike tilskudd til drift av anleggene.

Merverdiavgiftdoven (mval) 8 28aog forskrift 117 81 regulerer forhold knyttet til registrering, utleie og
bruk av anlegg som brukesi virksomhet som er regigtrert etter mva.

Etablering og oppgradering av idrettsanlegg har tradigondt vaat betraktet som en offentlig oppgave. De
seneretidrene er det likeve private lag og organisagoner som har téit bak det meste av dik utbygging i

Trondheim. Anleggene er i hovedsak finansiert ved hjelp av |an, dugnad, spillemidler og andre offentlige
tilskuddsordninger.

En organisagon / idrettdag vil (som Utlder) fa fradrag for inngdende merverdiavgift gjennom en frivillig
registrering som er gitt i medhold av merverdiavgiftdovens § 28a og forskrift 117 om momsrefugon og
kompensagon, og giennom utlele til kompensag onsberettiget dler merverdiavgiftspliktig virksomhet.
En av forutsetningene for & bli frivillig registrert, er dtsd at Utleier dokumenterer utleie av anlegget til en
momsberettiget eller kompensag onsberettiget virksomhet.

Nar Utlder e frivillig registrert blir han pliktig til &innfordre merverdiavgift ved utleie av anlegget til
kompensasionsherettiget eler merverdiavgiftspliktig leietaker, men oppndr samtidig & kunne fradragsfere
inngdende merverdiavgift, herunder merverdiavgift pa anleggskostnadene.

Idrettdag som lar seg frivillig registrere etter forskrift 117 og leler ut anlegg til en kommune for bruk i
undervisningsvirksomhet i deler av tiden anlegget er i bruk, vil kunne fradragsfere deler av den inngdende
merverdiavgift, herunder merverdiavgift pa anleggskostnader.

Dette vil samlet sett innebagre lavere anleggskostnader for idrettd aget.
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Trondheim kommune har over 20 driftsavtaler med lag og organisasjoner som driver anlegg pa kommunens
grunn.

Generdti disse avtaene gielder at barn og unge i neamiljeet samt skoler og barnehager, har fri adgang til
anlegget utenom organisart aktivitet i idrettens regi.

Det er de Sste & bygd ut 22 kunstgressbaner, hvor til sammen ca. 10 baneanlegg og to hdler inngdr som
en del av aktivitets- og uteared til koler og fagdig benyttesi offentlig regi.

Arealknapphet og behov for aktivitets- og uteared for skolene, gjar det nedvendig a formalisere en avtae
om bruken av disse anleggene.

De investeringsmessige kostnadene knyttet til anleggene samt gkte vedlikeholdsmessige utgifter for offentlig
bruk av lag og organisagoners aktivitetsanlegg, tilser at det ber gis en kompensagon for hard og
omfattende offentlig bruk av disse anleggene.

Flere lag/organisagoner har bygd, progekterer dler planlegger utbygging av kunstgressbaner, idrettshdl og
anlegg for fyssk aktivitet. Trondheim kommune har i dag avtde om offentlig bruk av anlegg eld og drevet
av Bratsberg idrettdag, Charlottenlund sportsklubb, Setne grendalag og Setne IL

Det kan vurderes avtale om hard offentlig bruk av idrettsanlegg ved fdgende skoler ; Bratsberg,
Charlottenlund, Breidablikk, Flatsen, Huseby, Lade, Rosenborg, Sjetne, Solbakken, Tonstad og Asheim.

De fleste lag og organisagoner med egne anlegg fér i dag ulike kommunale tilskudd bade til investering og
til drift. For tiden ytes driftstilskudd gjennom idrettsstetten, ekstraordinaat tilskudd som kompensagon for
fri hal og bandee av kommunae anlegg i tillegg til en mindre anleggsstette til enkelte vedlikehol dsprog ekt
som ikke omfattes av spillemiddel stette.

Nainnfares et ekstratilskudd gjennom avtale med eiere av de anlegg som naturlig inngdr i skolers
aktivitets- og uteared, og falgelig er gjenstand for hard offentlig bruk.

| avtalen vil et belgp pa 75 kroner pr elev ved gjeldende skoale ligge til grunn som kompensasjon for
overnevnte bruk, inklusve eventuelle andre skoler og sporadisk offentlig bruk.

Vurdering

Jeg mottar stadige spersmd fraidrettdag og organisagoner om det kan etableres ordninger som gjer det
mulig for idrettdagene & farefundert deler av den merverdiavgift som paleper ved etablering dler
oppgradering av idrettsanlegg. En dik refugon vil i prakss fungere som en rabait for idrettd aget.

K ostnadsredukgonen gjer det mulig & giennomfare sma og store tiltak til en lavere kostnad og med mindre
egenkapita, enn det som dlersville havaat nadvendig.

Disse investeringene som har et idedt og samfunnsnyttig formd, mener mange bar vegre fritatt for
merverdiavgift. | et samfunnsakonomisk perspektiv er det vanskelig aforsvare at anleggskostnadene skd
vage 25% heyere fordi utbyggingen finner sted i privat regi.

Lovgivningen har likevel salangt ikke gétt til det skritt &frita private akterer fraplikten til & svare
merverdiavgift i dike progekter. Derimot fordigger det en dd ny rettsprakss, blant annet | form av to
dommer i Hayesterett - Porthusdommen og Hunsbethdommen, som 3pner for at ogsa private aktarer kan
faanledning til & kreve fradrag for dler av merverdiavgiften ndr bruken av anlegget i ettertid vil vege
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knyttet til idedle formdl.

P& bakgrunn av disse rettsavgjerelsene har jeg det Sste dret opplevd et gkende merverdiavgiftsfokus hos
lag og organisagoner som skd investere i egne anlegg.

Jeg har fulgt opp vedtatt sasmhandlingsprogram for 2006, og fart en pen og konstruktiv dialog med flere
akterer samt fétt gjennomfert 4 seminarer og utarbeidet en veileder om temaet momskompensagion og -
refugon. Grunnlaget synes natilstrekkelig til gjennom ulike tilskuddsordninger og leieavtaer, leggetil rette
for at lag og organisagoner som salv gnsker det, skd famulighet til &farefundert deler av plgpt
merverdiavgift ved bygging dler rehabilitering av idrettsanlegg samt ved driftamessg omsetning.

Vesthyen idrettdag har i hest etablert kunstgress pa Hammersborg fotballbane. Banen ligger foran
hovedinngangen til Sverreshorg folkemuseum. Idrettdaget har med bistand fra advokatfirma fremsait et
fordag om utleie av banen til undervisningsformd padagtid. Fordaget har vaat forelagt Ser- Trendelag
fylkesskattekontoer somi et brev av 26. september i ar bekrefter at en dik leieavtae kan gi grunnlag for
frivillig merverdiavgiftsregistrering  og refugon av deler av investeringskostnaden, sa fremt den &lige
leieinntekten fra denne virksomheten overstiger kr 50.000,-

Hammersborg kunstgress tér i en saerdtilling fordi banen ligger i negrheten av kommunens provisoriske
brakkeskole pa folkemuseets tomt ut mot Riiser Larsens veg. Disse loka ene disponeres forel gpig av
Sverreshorg Ungdomsskole, men det er meningen at andre skoler skal disponere disse brakkene sa snart
Sverreshorg Ungdomsskole far flytte tilbake til sine egne lokaer. Brakkeskolen har ingen egen gymsa og
det er ogsa knapt med garderobefasiliteter.

Adgang til fa disponere Hammershorg kunstgress med tilherende garderober fremstér derfor som

et nedvendig tilbud som mest sannsynlig vil bidratil kvalitetszkning pa gymnastikktilbudet ved den skolen
som er etablert i "brakkeskolen”.

Fordaget fra Vestbyen IL gikk opprinndig ut pa at et dlerede innvilget tilskudd fra kommunen skulle
konverterestil betding av et &lig hudeiebelgp forddt patre &. Sar-Trandelag fylkesskattekontor har
vardet a en &lig avgiftspliktig leieinntekt pa kr 50.000,- vil vagetilstrekkeig til & begrunne
merverdiavgiftsregistrering og rett til refusion av inngaende merverdiavgift. Pa denne bakgrunn har
Vesthyen IL signdisart gnske om et arlig leiebelgp, og at man idedlt sett ikke ansker noen kobling mdlom
leiebel gp og kommunal e til Skuddet.

Avtalen med Vestbyen IL skiller seg noe frade "tradigondle’ driftsavtaene, ved at |eieavtalen ogsa
omfatter idrettd agets garderobefasiliteter ved siden av banen.

Jeg er for gvrig av den oppfatning at det i fleretilfeller kan vegre grunnlag for areforhandle driftsavtaene
som gjelder for en dd idrettsanlegg innenfor kommunen. | tilfeller der idrettdagene gjennomfarer betyddige
kapitalkrevende investeringer pa sine anlegg, kan dette i seg salv begrunne at kommunen bar betde en &lig
leie for & kunne disponere anlegget til skole- og undervisningsbruk pa dagtid.

Nar det gjelder framtidig merverdiavgift paen dik leie for bruk til skole- og undervisningsformd, legger jeg
til grunn a kommunen vil harett pa kompensagion for merverdiavgift som paaper til formd tilsvarende det
avtalen med Vestbyen IL og andre lag / organisasioner er ment & dekke.

Det er i dag eksampler ogsai Trendelag pa leieforhold mellom offentlig og private om bruk av anlegg il
offentlig formd, og hvor idrettdag og organisasjoner har oppnadd afa fradragsfart fra
50 —til 100 % painngdende moms. Med anleggsinvesteringer pa opptil flere millioner, medfarer dette
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fadgdig en vesentlig gkonomisk geving for de ulike idrettdag- og organisagoner det gjelder.

Konklugon

Jeg Vil pa bakgrunn av kommunens saalige behov for & kunne disponere private idrettsanlegg til
undervisningsformd, anbefae at formannskapet vedtar 8 gi meg fullmakt til innga avtaer med lag og
organisagoner, om offentlig bruk av private idrettsanlegg.

Dette vil vagre aktudt ndr kommunens egne behov gjar det anskelig med en dik leieavtde, og nar anlegg
skd dler har vaat gjenstand for betyddig og kapitakrevende modernisering dler fornyese.

Jeg Vil ogsamed en dik fullmakt gjennom ulike tilskuddsordninger og leieavtder, kunne legge il rette for a
lag og organisagioner som salv ensker det, skal famulighet til &fa refundert deler av pdgpt merverdiavgift
ved bygging dler rehabilitering samt drift av idrettsanlegg.

R&dmannen i Trondheim, 4. desember 2006

Gerhard Dalen

Kommuna direkter
Bjern Age Berntsen
Saksbehandler
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