Trondhem kommune

Saksframlegg

Fritak for eiendomsskatt 2008
Arkivsaksnr.: 08/7280

Fordag til inngtilling:

Bystyret innvilger fritak for eilendomsskatt i henhold til 8 7 i eigedomsskaiteloven for eendommene som er
vist pavedlegg " Fritak § 7 2008” .

For eéendommene vist pavedlegg " Fritak utgar 2008” fjernes fritak for eiendomsskait fra og med 2008.
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Saksutredning:

Bakgrunn
Med hjemmel i elendomsskattel oven (eskil) § 7 fastsatte bystyret 12.12.2002 (sak 0210/02) falgende
retningdinjer for behandling av fritakssaker:

” Bystyret innvilger falgende eiendommer fritak for eiendomsskatt:
eiendommer eller deler av elendommer der det drives ikke-kommersiell virksomhet som
arbeider innenfor livssyn, helse, idrett og kultur. All kommersiell virksomhet skal betale
skatt pa vanlig mate.
eiendommer i skattesonen som drives som gardsbruk eller skogbruk, med unntak av
vaningshus pa slike eiendommer som betaler eiendomsskatt pa vanlig mate.
husbankhusi tre &r regnet fra ferdigstillel sesdato, safremt staten gjennom husbanken stiller
vilkar om dette.”

Bystyret delegerte 11.12.2003 til formannskapet & vedta hvilke konkr ete eiendommer som skulle fritas for
eendomsskait (sak 0174/03). Behandlingen skulle falge "retningdinjer vedtait av bystyret i mete
12.12.2002". Senere er man blitt klar over a det ikke er adgang til dik delegering. Fordag til inngtilling om
eendommer som gis fritak for eendomsskatt legges derfor frem for bystyret.

| vediegg " Fritak § 7 2008 fremgar hvilke eiendommer radmannen mener ber hafritak i henhold til
bystyrets retningdinjer.

Fordag til nye fritak (i forhold til 2007) er markert i merknadsfeltet med ” Fritak fom 2008".

| vedlegg " Fritak utgar 2008” er det vist eiendommer hvor fritak foredas fjernet. Det gjelder
eendommer eet av Boligdtiftelsen for trygdeboliger. Disse eendommene har felaktig blitt ansett som
kommunae og har derfor fait automatisk fritak iht esktl § 5.

For fdgende eiendommer fremmes det egne saker for bystyret om fritak iht 87:

Gnr Bnr Fnr Sr

23 720 O 0 Ranheimsvegen 185, 187, 189
51 271 0 0 Ole Hogstadsveg 16B

400 83 0 0 Bispegata 4

407 273 O 19 Teglbrennerveien 7

416 25 0 110912 Médlomila 19

439 168 O 0 Havnegata 12
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Generdt om eiendomsskatt:

Eiendomsskatteloven
| henhold til esktl § 3 kan bystyret skrive ut eiendomsskatt pa faste eiendommer i hele kommunen, dler i
klart avgrensede omréder som helt dler delvis er utbygd pa byvis dler der dik utbygging er i gang.

Som utgangspunkt er all fast eiendom innenfor elendomsskatteomradet skattepliktig. | norsk skatterett
stér likhetsprinsippet sentralt. Likhetsprinsippet innebaaer at ale skattesubjekter skal behandles likt.
Eiendomsskatteloven har imidlertid unntaksbestemmel ser som pner for at enkelte eilendommer fritas for
dik skatt. | 8 5 er det listet opp obligetoriske unntak. | tillegg har kommunenei § 7 en fakultetiv
fritakshjemmel som dpner for a enkelte eiendommer kan fritas helt dler delvis for éendomsskait.

871 lov om eiendomsskatt |yder:

" Kommunestyret kan fritaka desse eigedomane heilt eller delvis for elgedomsskatt:

a) Eigedom at stiftingar eller institusionar som tek sikte pa a gagna ein kommune, €it fylke eller
staten.

b) Bygning som har historisk verde.

c) Bygning som heilt eller i nokon mon vert nytta til husvaare. Fritaket kan gjelda i opptil 20 ar fra
den tida bygningen vart ferdig. Formannskapet eller det utvalet som er nemnt i kommuneloven

§ 10, kan fa fullmakt til & avgjera einskildsaker om skattefritak.

d) Bygning og grunn i visse luter av kommunen.”

Bystyret har bare anledning til afritaeiendommer fraeiendomsskait nér lovensvilkar er oppfylt. Det maderfor
farst vurderes om lovens vilkar for fritak er tilstede. Hvis dette er tilfdlet, vil bystyrets vedtak vaae
retningsgivende for om fritaksadgangen ska benyttes.

Skattyter har ikke krav pafritak fra eiendomsskatt selv om vilkarenei 8 7 er oppfylt. Bystyret star fritt i
sparsmalet om det vil bruke sin myndighet etter eiendomsskatteloven § 7, og kan for eksempe bedutte at
det bare innvilges fritak etter enkelte av lovens dternativer, eler bare for visse grupper innen de enkelte
dterndiver. Bystyret kan ogsiinnvilge delvis skattefritak iht 8§ 7.

Naarmere om vilkarenei § 7a

Det er to vilkér som ma vaare oppfylt for a det sk vaere grunnlag for dinnvilge fritak etter denne
bestemmelsen. Det farste vilkaret er at eieren av dendommen kvdifiserer som ” tiftingar og
ingtitusionar” . Det andre vilkéret er at eéieren mata” sikte pa & gagne ein kommune, it fylke eller
staten.”

Av bestemmelsen fremgar at det er élendommer "at”, det vil S eet av "stiftingar og institusjonar” —som
kan fritas for elendomsskatt. Privatpersoners eilendom kan ikke fritas pa dette grunnlag.

Begrepet "stiftingar og institusjonar” omfatter dle juridiske personer hvor ingen har direkte
eerinteresser, for eksempd diftelser, lag og foreninger.

Det andre vilkéret som ma vaare oppfylt er som nevnt at selskapet, stiftelsen mv ” tek skte pAd gagnaein
kommune, et fylke dler Saten”.

En rent sprdklig fortolkning av ordlyden tilsier at det avgjarende vilkaret vil vasre om indtitusjonen har til
formal dopptretil fordel for det offentlige. Det er mange former for virksomhet som kan sSes avaaetil
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fordel for det offentlige, ikke minst dersom man ogsa ser hen til de indirekte virkningene.

Finansdepartementet har i brev av 12.6.2003 uttat fagende om hvordan kriteriet "tek sikte pa & gagna ein
kommune, €it fylke eller staten” skd forstas:

" Eigedomsskattel ova § 7 bokstav a oppstiller krav om at stiftelsen eller institusjonen madrive en virksomhet som ertil forde
for en kommune, et fylke eller staten. Etter departementets oppfatning ma sparsmalet om hva som skal anses som slik
virksomhet baseres pa en konkret helhetsvurdering. Ved denne vurderingen ma en blant annet se hen til om
stiftel sen/institusjonen utferer oppgaver som ellers métte ivaretas av det offentlige, om stiftel sen/institusjonen har til formal &
ga med overskudd, om stiftelsen/ institusjonen deler ut utbytte til sine medlemmer og finansieringen av stiftelsen/
institusjonen.”

Finansdepartementet tiller altsiopp spersmd et om ingtitusjonen ivaretar oppgaver som lers métte handteres
av det offentlige som et av flere momenter som matillegges betydning ved vurderingen av om tiftelsen mv " tek
sikte pd a gagna ein kommune, it fylke dler staten”.

Som eksempler pa dike oppgaver kan nevnes drift av sykehjem, hjelpetiltak for rusmisbrukere, og
skolevirksomhet.

Forholdet til skatteloven
Eiendomsskatteloven § 7 bokstav a er tilsynel atende snevrere enn skattelovens fritek for idedlle ingtitug oner
som omfatter slskaper og innretninger ” som ikke har erverv til formal” , jf skatteloven § 2-32.

Selv om skatteloven § 2-32 og elendomsskattel oven § 7 bokstav aikke er endydende, er det dike pardldler
mellom de to bestemmelsen a skatelovens regd kan gi en viss veiledning ogsa med hensyn til hvilke
ingtitug oner som kan fritas fra eiendomsskatt.

Sentrdt i vurderingen etter skattel oven er om organisagonen er opprettet med formdl & oppna gkonomiske
fordder for seg slv dler mediemmene i motsetning til dlmennyttige formd. Formd som tilgodeses etter
skatteloven er for eksempd almennyttige interesser som forskning, fritidsinteresser (Sport, idrett og friluftdiv),
kulturdlle, politiske og religigse interesser.

I juridisk teori om elendomsskatteloven § 7 auttalesdet av Einar Harboe (Eiendomsskatt kommentarutgave s.
73) fdgende:

” De aktuelle ingtitugioner vil ofte kunne karakteriseres som allmennyttige, men dette er ikke et vilkér for adgang til afritafor
eiendomsskatt..”

Det fordigger ingen samlet undersgkelse av kommunenes praksisi forhold til elendomsskattel oven 8 7 bokstav
a Inntrykket er imidlertid at mange kommuner i prakss har lagt til grunn et dlmennytte-synspunkt og at
mange kommuner velger afritaidedle organisagioner selv om det ikke er naturlig s at deivaretar oppgaver
som naturlig ligger til det offentlige, dik som religigse, kulturdle og fritidanteresser.

Fritak i medhold av eilendomsskatteloven § 7b

Av bestemme sen fremgar a bygning som har "historisk verde” kan fritas for eiendomsskatt.

Hvilke eiendommer som har historisk verdi, ma avgjeres etter en skjannsmessig vurdering hvor uttalelser
frafagingtanser som Byantikvaren og Miljgverndepartementet ber tillegges vekt.
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Som nevnt har imidlertid ikke skattyter krav pa fritak fra eiendomsskait selv om vilkarenei § 7 er oppfyt.
Bystyret & fritt i spgrsmaet om det vil bruke sin myndighet etter eiendomsskatteloven § 7, og eventudlt
hvilke av lovens dternativer det vil innvilge fritak.

Vi vigr til ovennevnte bystyresak (0210/02) hvor fritak for eiendommer av historisk verdi ikke er nevnt
blant de eendommer som innvilges fritak.

Radmannen har oppfattet bystyrets oppregning som uttemmende og det er ikke gitt fritak med hjemmel i §
7b i Trondheim kommune.

Fritak i medhold av eilendomsskatteloven § 7C:
Av bestemmelsen fremgar at eéendommer som for noen del - benyttes som bolig kan fritas for skatt i de 20
farste &rene etter a bygningen var ferdig.

Fritak i medhold av eiendomsskatteloven 8 5a:
Av bestemmesen fremgd blant annet a eiendom som staten eier er fritatt for eiendomsskatt dersom
elendommen har higtorisk bygg dler anlegg.

Trondheim kommunesretningdinjer og praksis

Ovennevnte tolkning av eiendomsskatteloven maimidlertid suppleres med retningdinjer, vedtatt av bystyret
12.12.2002, samt med Trondheim kommunes praksis med hensyn til behandling av fritakssaker.

Det visestil en neamere vurdering av disse forholdenei saksfremlegg for de enkelte fritakssakene.

Ordfareren i Trondheim, 14.05.2008

Rita Ottervik Lasse Andreassen
ordfarer kart- og oppmalingssjef
Vedegg

Saksvedlegg 1: Fritak §7 2008
Seksvedlegg 2. Fritak utgdr 2008
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