Trondhem kommune

Saksframlegg

Gebyr for bruk av piggdekk i Trondheim. Status 2007/08 og Vviderefaring
Arkivsaksnr.: 08/17544

Fordag til inngtilling:

1. Bystyret tar gjennomfering av ordningen med gebyr for bruk av piggdekk dik som beskrevet for
vintersesongen 2007/2008 til etterretning. Ordningen med piggdekkgebyr viderefares.

2. Bystyret vedtar at dekkrefugonsordningen viderefares fram til 31.12.2008 etter samme pringpper som
forrige sesong. Ordningen omfatter bileiere bosatt i Trondheim, bileiere som studerer | Trondheim og
bileiere som bor i annen kommune og jobber i Trondheim.
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Innledning

Hensikten med saken er & evaluere gebyrordningen, og hvordan ordningen ska viderefares. Gebyr for
bruk av piggdekk ble innfart 1. november 2001 i Trondheim. Piggdekkgebyret ble innfart som et
virkemiddel for &faen starre overgang til bruk av piggfrie vinterdekk og dermed bedre byluft. Minst 80%
av trafikken i piggdekksesongen maforega med piggfrie vinterdekk for a gebyrordningen ska kunne
awikles. | henhold til forskriften skal det sakes Vegdirektoratet om godkjennelse for davvikle
gebyrordningen. Ulike undersakel ser i sesongen 2007/2008 viste svaat store forskjdler i piggfriandd; fra
60.4% til 79.5%. Mest sannsynlig | den gjennomsnittlige piggfriandden paca 72 %i Trondheim, en
ekning pa ca 2 %-poeng fraforrige sesong.

Forurensningsforskriften stiller krav til loka luftkvaitet for forskjellige stoffer. Sev om det har blitt bedre
byluft det Siste tidret, har fortsatt deler av Trondheim overskridelser av grenseverdien for PM o
(svevestav). Hoveddrsaken til overskridelsene er piggdekkbruk pa bar asfalt med péfagende oppvirvling.

Béade Odlo og Bergen kommune har na tilsvarende ordning med piggdekkgebyr. Disse kommunene har nd
hayere enn 80% piggfriandel, men vil beholde ordningen som et virkemiddel for & oppna tilfredsstillende
luftkvalitet. Flere andre kommuner vurderer innfaring av gebyr.

Temaene informasjon og kommunikagion, salgssystem, handheving/kontroll, framkommelighet/sikkerhet og
vinterdriftstandard er beskrevet i vedlegg til saken.

Dekkrefug onsordningen

Bystyret har i arene 2004-2007 gjort falgende vedtak:
Det gjeninnfares en begrenset panteordning med refugon av 250 kroner pr. piggdekk ved samtidig
Kjgp av piggfrie vinterdekk (maks. 1000 kr pr. kjeretay). Refugonsordningen gjelder fram til
nyttar.
Ordningen gjelder for kjaretayer som ikke har benyttet ordningen tidligere.
Ordningen gieder for Trondheim kommunes innbyggere.
Ordningen gjelder for studenter med eget kjaretay og som er registrert som fulltids sudenter og
bor i Trondheim.
Ordningen gjelder for personer som arbeider i Trondheim og bor i en annen kommune,
Nagmere regler for refugonsordningen utarbeides av administragonen.

Kampanjen har vaat gjeldende i perioden september - desember. Det ble iverksatt betydelige ressurser til
informasgion, ogsai nabokommunene. Informagion og skjema med bestemmelser er distribuert til
dekkforhandlerne. Skjema kan ogsa hentes frainternett pa www.piggfritt.com Ordningen har blitt
adminigrert av Miljgenheten og Stabsenhet for byutvikling.

1883 hileiere benyttet seg av dekkrefugonsordningen i 2007. 87% av disse bodde i Trondheim. Det var
bare 243 utenfor Trondheim som benyttet seg av tilbudet. De fleste av disse var mest sannsynlig
arbeidspendlere. Opp mot 97% bodde i kommunene Trondheim, Mehus, Malvik, Klagbu og Skaun.
Nesten 90% av dekksalget foregikk i Trondheim.
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2007 | 2006 2005 2004
Bosted Antall |% |Antall [% [Antal |% |Antal [%
Trondhem 1640( 87 1755 84| 1360| 86| 2092| 80
Utenfor Trondheim 243 328 214 534
Sum 1883 100 2083| 100 1574| 100( 2626| 100

Tabell 1. Piggdekkrefusjon 2007- 2004. Bosted, antall og prosentfordeling

L uftkvalitet — grenseverdier

| Trondheim utgjer svevestav (PMy ) det starste luftforurensningsproblemet; bade sett i forhold til fare for
hel seskade/negetive hel seeffekter og grenseverdiene for loka Iuftkvalitet i forurensningsforskriften.
Grenseverdien for PM o (50 pg/m? som degngjennomsnitt, maks. 35 degn med overskridelser pr. &) er
fortsatt overskredet i deler av kommunen. En statistisk analyse viser en positiv trend. Ved madestagionen
pa Elgeseter har forholdene blitt mer enn 25% bedre pa vinteren i perioden 2000-2007. | 2007 var det 41
dagn med mer enn 50 pg/m: som dagngjennomsnitt. De fleste overskridel sene hadde et dagngjennomsnitt
pa mindre enn 100 pg/meé.

Trondheim kommunes andag viser a Iuftforskriftens grenseverdi for PMyo overskridesi soner painntil ca.
100 meter pa hver side av sterkt trafikkerte gater (hovedsakelig innfartsarer og Omkjeringsvegen — E6
utenom byen) og i store deler av bykjernen (sentrum innenfor elvesdyngen).

Maksimumsverdiene (time og degn) med hensyn pa PM o pa Elgeseter er betydelig redusert i perioden
1993 — 2007. Det er imidlertid fortsatt mellom 5000 og 10000 kjeretayer som daglig kjerer med
piggdekk i Elgeseter gate. De fleste overskridelsene av grenseverdien for PM o forekommer ved bare,
tarre veger i november, deler av desember, Sste ddl av februar, mars og deler av april. Overskridelsene av
grenseverdien for PM o skyldesi hovedsak oppvirvling av vegstev fra piggdekkditage pa bar asfalt.

Antal overskridelser av grenseverdiene vil variere fra sesong til sesong, avhengig av hvor mange dager det
er tarre veger og lengde pa piggdekksesong (eventuel|l kuldeperiode i oktober og tidlig/sen paske —
pavirker n&r piggdekk settes pa og tas av). Stevproduksjonen fra piggdekk er avhengig av bare veger,
som det stort sett er pa hovedvegnettet | Trondheim hele vinteren (jfr. vedtait bar-veg strateg for vinterdrift
av hovedvegnettet).

Oppvirvling av vegstev som dominerende rsak til haye PM - konsentrasjoner illustreres godt gjennom
andyser av svevestavkonsentrasjoner ved ulike vaa- og fareforhold. Pa kalde vinterdager (vinterfere med
sna/isdekke) med eksos og boligoppvarming som dominerende kilder til svevestov, er
stevkonsentragionene relativt lave. Mesteparten av PMo-frakgonen utgjeres da av fin-partikler (PM, o),
som dominerer i fyrings- og eksosutdipp. Var og hest (terre veger) er PMo-nivéene langt hayere og

PM 1-frakgonen domineres av partikler med sterrelse 2,5 — 10 mikrometer. Maingene viser ogsa hayere
konsentrasjoner av PM, 5 vér/hest enn pd kelde vinterdager. Dette viser at det er betydelige mengder fint
stev i svevestev som produseres fra asfatditase. NTNU/SINTEF og NGU har ogsé rapportert a PM,,
-frakgonen fra vegstevdepot er dominert av mineraske partikler (NGU-rapport 2004.037).

Rédmannen vil far neste vinter gi ut en faktarapport om luftkvaliteten i Trondheimi 2007. Temaet er
ogsa detajert beskrevet i egen sak om tiltaksutredning mot luftforurensning (B 0078/06). Mer stoff om
luftkvditet finnes pa Miljestatus for Trondheim, i den nasjonde portaen www.luftkvalitet.info og NGU-
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rapport 2004.037: Vegstev | Trondheim — En andlyse av minerdinnholdet i svevestovet
(www.ngu.no/FileArchive/208/2004 037.pdf).

Mar kedsutvikling

Figgfriandden i Trondheim viser fortsatt en positiv tendens. Dette viser dle undersakel ser og beregninger.
Vekgten fraforrige sesong og prosentandelen varierer imidlertid en del mellom de forskjdlige

undersgkel sene, avhengig av tellested, dag og tidspunkt. Varierende resultater vil vagre returlig, og de
forskjellige undersakelsene vil ogsa ha ulike usikkerhetsmarginer.

Vegdirektoratets/ Statens vegvesens gjennomfarer en &lig undersgkelse og viser hvordan bruken av
piggfrie vinterdekk har utviklet sag | en del norske byer. Det gjennomfares tdlinger i februar. Tellemetoden
er i 2008 noe forandret fratidligere &. De oppgir usikkerheten til & vagre 4%. Resultatet viser en
overraskende hey veks i piggfriandelen fra forrige sesong pa hele 10 %-poeng (fra 69.6% til 79.5%).
Denne haye veksten synes urimelig sett pa bakgrunn av andre undersgkel ser. Resultatene fraen del andre
byer viser ogsa den samme overraskende forskjellen fra forrige sesong.

Ar Oslo Bergen Drammen | Stavanger | Alesund Lillehammer | Trondheim
2008 *84 % *90 % 73 % 67 % 25 % 45 % *79.5 %
2007 *81 % *79 % 74 % 2% 31 % 43 % *70 %
2006 *81 % 2% 75 % 69 % 38 % 46 % *65 %
2005 *76 % 70 % 71 % 70 % 34 % 37 % *62 %

Tabell 2. Vegdirektoratets tellinger av piggfriandel i norske byer. (Piggdekkgebyr nar
registreringen ble foretatt, er merket med *)

Lokae tellinger og sparreundersakel ser viser ogsa en positiv trend, men ikke samme gkning som
resultatene fra Vegdirektoratet. Miljgenheten har arlig (fra 1995) hait tellinger pa City Syd og City Lade.
Fra 2007 til 2008 var det her bare en liten vekst p& 0.4%-poeng (fra 68.0 til 68.4%).

Trondheim parkering har gjennom vinteren foretatt en del tellinger pa P-plasser i sentrale strek.
Gjennomsnittlig viser disse tellingene en piggfriandel pa 74%. Pa en piggdekkontroll Trondheim parkering
hadde sammen med politiet, var det bare litt over 60% som kjarte piggfritt.

Dekkforhandlerne er forespurt om vinterdekksalget sste sesong. Det er kommet svar fraen del.
Figgfriandeen varierer kraftig mellom forhandlerne (45% - 90%). Det er ikke kjent hvor stor
piggfriandelen var pa nye biler siste sesong, men Norfakta- undersgkelsen viser at det er hayere
piggfriandel pa nyere enn det er paddre biler.

Siste sparreundersakel sene (Norfakta april 2008) viser at det er flere bilister bosatt i Trondheim som
kjerer piggfritt (77%), enn de som bor i nabokommunene (53%). Norfakta oppgir fellmarginen til 3-4%
ved bruk av hele utvalget. Dette er i samsvar med Bydrifts markedsundeszkel se om bydrifttjenester. Den
viser en piggfriandel blant bilisene i Trondheim pa 78%, en gkning pa 2%- poeng fra forrige sesong.
Piggfriandden for Trondheim samsvarer godt med antdl solgte sesongoblater for piggdekk i Trondheim
it i forhold til regigtrerte biler i kommunen. Dersom det antas &t bilister fra Trondheim utgjer ca. 80% av
trafikken i kommunen, vil piggfriandden i Trondheim vagre ca. 72%.

Tdlinger/sparreundersakel ser har en viss uskkerhet og vil gi forskjellig resultat fra gang til gang og etter
hvilken metode som benyttes. Usikkerheten vil bli mindre desto flere og st@rre undersgkel ser som
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giennomferes. Det er imidlertid ingen tvil om at piggfriandden i Trondheim fortsait er svakt gkende; ca.
2%-poeng pr & de siste drene. Sadig flere finner ut a det er fullt mulig akjere piggfritt. Med en fortsatt
alig gkning av piggfriandelen pa dette niva, vil det ta ca. 4 sesonger far piggfriandelen ndr maet pa 80%.
Dersom piggfriandelen ikke gker mer enn trafikkveksten, vil imidlertid antall piggdekkbrukerei trafikken
ikke avta. Pa bakgrunn av dette vil R&dmannen viderefare gebyrordningen.

Vurdering av andrevirkemidler for a fa hayere piggfriandel

For & oppna en raskere overgang til bruk av piggfrie vinterdekk, kan fagende virkemidler vege aktudle:
Bedre vinterdriftstandard
Piggdekkrefugon ved overgang til piggfrie vinterdekk
Restriksjoner pa bruk av piggdekk
Piggdekkgebyrets sarrelse
Informas on og kommunikagon. Holdningsskapende arbeid overfor bilister og forhandlere.
Mye av dette er dlerede vurdert og vedtatt (sak B 0078/06 Tiltaksutredning luftkvalitet).

Ferste sesong med gebyr var det en stor overgang fra piggdekk til piggfrie vinterdekk; piggfriandelen gkte
med 19%-poeng. Samtidig var det refugonsordning for piggdekk ved samtidig Kjgp av piggfrie vinterdekk
for innbyggerne i Trondheim. De Sste sesongers hestkampanje med dekkrefugonsordning har ikke gitt
samme effekt pa piggfriandden. Vi malikeve antaat tilskuddsordningen farte til at flere med gamle
piggdekk kjapte piggfrie vinterdekk pga dekkrefugonen. 1883 benyttet ordningen hesten 2007. Det
fored s at dekkrefugion ogsa tilbys hesten 2008. Radmannen vil i hest fortsatt sette fokus mot den
gruppen som daglig kjerer med piggdekk i Trondheim (ca. 16000 innehavere av sesongoblater).

De arlige markedsundersekel sene viser a hilister som fortsatt kjerer med piggdekk, legger stor vekt pa
fremkommelighet og veggrep som grunnlag for Sitt valg av at piggdekk er nedvendig. Piggdekkprog ektet
bidrar aleredetil en betyddig gkning av vinterdriftstandarden i Trondheim. (Formannskapsak om
evauering av vinterdrift, sak 0059/06). Vi vet at piggfriandelen er lavere blant trafikkanter som er
hjemmeharende i nabokommunene. Et tiltak som kan ha god effekt for gkt piggfriandel i Trondheim, er &
innlede et samarbeid for & styrke vinterdriften pa vegnettet i nabokommunene. | et dikt samarbeid bar
Staten delta, for afatil et samarbeid over kommunegrensene. Staten ma ogsa ansvarliggjeres for
vinterdriftstandarden pariks- og fylkesvegene som ikke er inkludert i bar-veg strategien i Trendelag. Det
kan ogsa vaare aktuet & bidramed midler fra vart piggdekkfond. Pa grunnlag av Bystyrets vedtak i sak
B0124/05, med masetting om & forbedre vinterdriftstandard i nabokommunene for afleretil akjere
piggfritt, har adminisirag onen gjennomfart meter med nabokommunene og Statens vegvesen. Kommunene
har sendit brev til fylkeskommunen og vegvesenet, men uten a kommunene har fait noen lgfter fordgpig om
bedret vinterstandard pa fylkesvegenei regionen.

Markedsundersakelsene viser at det er innfaring av gebyr som er hovedarsak til at folk skifter til piggfrie
vinterdekk. Siden forskriften om piggdekkgebyr komi 1999, har sterrelsen pa gebyrene vaat konstant
inntil de ble hevet hesten 2005 med 20%. dkte gebyrer for sesong- og dagsoblat (og tilleggsgebyr) har
ikke gitt noen merkbar effekt pd overgang til piggfritt ssmmenliknet med forrige &. Det koster na 1200 kr
for sesongoblat og 30 kr for dagsoblat. Tilleggsgebyret er pa 750 kr. Det er sendit brev il

Samferdsal sdepartementet om at kommunen gnsker & heve gebyret. Departementet har hatt saken pa
hering

Ulike typer restrikgoner for bruk av piggfrie dekk kan vagre et virkemidde for & gke overgangen til
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pigofritt. Det kan her vaare aktuelt A vurdere:
- Piggdekkforbud i geografiske soner pa dager med svaat hgye konsentrasioner av svevestev
- Piggdekkforbud paen del P-plassar/i P-hus
- Tungtrafikkrestrikgoner
- Kortere piggdekksesong
- Lavutdippsoner
Mange av disse virkemidlene krever nye lovhjemler. Jir sak B 0078/06.

Dekkbrangen er en svaat viktig akter og har et betyddig ansvar ved formidling av kunnskap om
vinterdekkenes egenskaper overfor bilistene. Undersekelser i var viser at det er stor forskjell i sdg av
piggfrie dekk blant forhandlerne (50-80%).

En hovedarsak til at folk kjarer med piggdekk i dag, er negativ holdning til og manglende kunnskap om
egenskapene il vinterdekkene nér det gjelder framkommelighet og sikkerhet. Norfakta- undersakelsenii
2008 vigte at hele 55% av piggdekkbrukerne i Trondheims-regionen fortsatt ikke har erfaring med bruk av
piggfrie vinterdekk. Holdningsskapende arbeid og informagon om egenskapenetil og erfaringene med
bruk av piggfrie vinterdekk, vil derfor vagre viktige faktorer for afafolk til akjere piggfritt. Informagon om
forbedret vinterdriftstandard som er etablert pa det kommunale vegnettet, ma ogsa kommuniseres bedre til
bilister og dekkforhandlere, for a redusere folks utrygghet ved overgang til piggfrie vinterdekk.

@konomi

Regnskapstalene har vist en nedadgdende trend for inntektene fra sesong til sesong; i samsvar med den
postive utviklingen for overgang til piggfrie vinterdekk. 1 2007 var inntektene ca 29 mill kr.

Pr 01.01.2008 var fondet pa ca 59.3 mill. kroner. Avsetningavar ca. 11.5 mill. kroner i 2007. Dette vil
dekke ca 6 sesonger med gkte ressurser til vinterdrift pa dagens niva Ut fra gjeldende vedtak i Bystyret og
statlig regelverk, ska det sekes om avvikling av ordningen nér piggfriandelen blir hayere enn 80%. Bystyret
har sagt at inntektene, ut over kosthadene for selve progektet, ska brukestil tiltak som gir bedre byluft i
Trondheim.

Veksten i fondet vil bli stadig mindre nér piggfriandelen gker opp mot 80%. Ut fradet som er sagt foran
kan det forventes at det enndvil ta ca. 4 sesonger fer piggfriandelen nar 80%, dvs ca & 2012.

Budsjettfordaget for piggdekkprosektet er innarbeidet i kommunebudsettet. Det foredasi hovedsak
samme niva pa utgiftenei 2009 som for 2008, men likevel med en viss gkning av utgiftenetil vinterdrift.

R&dmannen i Trondheim, 19.05.2008

Hakon Grimstad Thorbjarn Bratt
kommunaldirekter miljadirekter
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