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Saksutredning:
1. BAKGRUNN OG HENSIKT

| budgettfordaget for 2008-11 fra de redgrenne partiene, vedtatt av bystyret 6. desember 2007, ble det
vist til at det brukes over en million kroner daglig pa a pusse opp og bygge nye skolebygg. Det er derfor
viktig & se effekten av denne satsingen. R&dmannen ble samtidig bedt om & undersake hvilke konsekvenser
nye skolebygg har for kvaliteten i skolen. Kvaliteter som ble nevnt var laging, organisering av skoledagen,
trivsdl og arbeidamiljea.

| denne saken fremmer radmannen fordag til opplegg for evaueringen, med beskrivelse av hensikt,
problemstillinger, aktuelle metoder, organisering og framdrift.

Faktorene som pavirker trivsdl, laging og kvalitet i skolen er mange og henger dynamisk sammen. Det
fysiske miljzet er en av disse faktorene, mens organisering, pedagogiske metoder, kompetanse, lagingssyn
og holdninger, kulturelle forhold og andre rammebetingelser er eksempler pa andre faktorer.

Det har i de Siste &rene pagétt en livlig debatt i ulike media og fagtidsskrifter om norsk skole, om svake
lagringsresultater og arsakenetil dette. En faktor som stadig har vaat trukket fram, er tilstanden pa
skolebyggene og sammenhengen mellom det fysiske miljeet og deverslaaing. Det har vaat klaget pagamle
og uhensiktsmessige bygg. Like ofte har det blitt vist til de nye skolebyggene med mer pne lgsninger, og a
dette farer til uro, mangel pa konsentragon og svak faglig laging. Det som er felles for dle debattene er a
dei stor grad er basert pa synsing, pa personlige erfaringer og i svaat liten grad pa bred innhenting av
erfaringer og systematisk arbeid for & se sammenhenger.

Forskningen pa dette omrédet er begrenset. Det finnes dermed ikke entydige resultater som fastd& a en
bestemt utforming av skolebygg, heller ikke en bestemt form for organisering, er bedre enn andre. Andre
faktorer, gpesdt lagerne og foreldrenes bakgrunn, framheves som viktigere for lagingsmiljeet og
lagringsutbyttet. Det er ogsa pekt pa at skolens pedagogiske visoner og ma ma stemme overens med
skolens fysiske rammer, for a det fysiske miljeet skal kunne virke positivt inn pa lagingsmiljeget.

Det er rimelig stor enighet om at det fysiske miljget er en viktig rammefaktor, som kan virke bade
stimulerende og hemmende pa laaingsmiljeet. Utfordringen blir &legge grunnlaget for en mer nyansart
debatt. Den ber ta utgangspunkt i grundigere vurderinger av enkdtfaktorers betydning, et felles
begrepsapparat og ikke minst méene som er satt for skolen nagondt og lokat. Ved utvikling og forstéelse
av md, er det ogsa viktig & skille mellom hvilke md som gjelder for skolen som helhet, og hvilke som
gjelder for skolebyggene.

P& nagonat hold er det fordlgpig ikke beduttet &iverksette forskning rundt skolebygget og det fysiske

milj gets betydning. Salangt er det kun gjennomfart en kunnskapskartlegging av temaet. Heller ikkei regi
av forskningsmiljeer eler andre kommuner er det satt i gang omfattende evalueringsarbad. | Trondheim er
det startet et progekt ved Blussuvoll skole i samarbeid med NTNU, Program for laerutdanning. Det har
som md akartlegge erfaringer og praksis nér det gjelder sammenhenger mellom skolebygg og laging. Det
nye bygget har fleksible Igsninger/basearedl, og skolen ansker mer kunnskap om hvordan de best kan
utnytte byggets potensid. Progiektet baarer preg av akgonsforskning, og har en varighet pa 1-2 &r.
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For &i matekomme den politiske betillingen fra gkonomiplanen for 2008- 11, foredar radmannen at det
igangsettes et arbeid med dette som mdl:

- @ke kunnskapen om det fysiske miljgets betydning i skolen, som igjen skal bidratil bedre forstaelse
for og utnyttelse av det enkelte skoleanlegg i Trondheim.
- Utarbeide grunnlag for nye masettinger og feringer for videre utviklingen av skolebygg i Trondheim.

| arbeidet fored s fa gende deloppgaver:

A. Etablere dokumentagon av ekssterende skolebygg i Trondhem, sammenholdt med utvikling av
md og faringer for skolen og skolebyggene.

B.Gjennomfare en evaluering av skolebyggene for a framskaffe kunnskap om det fysiske miljeets
betydning for trivsd, laging og utvikling i skolen, opp mot andre faktorer som pedagogikk,
lagringssyn, organisering og drift, samt perspektiver og utviklingstrekk for disse faktorene.

C. Vurdere kostnader, normer, bygningsmessge kvaliteter og omfanget av tilleggs- og
naamiljafunkgoner ut over skoledriften, som grunnlag for revigon av romprogram og eventuel|
mulig redukgon av investeringsramme.

D. Utarbeide et nytt funkgons- og areaprogram for skolebygg i Trondhem.

2. OPPLEGG FOR EVALUERING AV SKOLEBYGGENE

Videre i denne saken er det opplegget for dokumentagons- og evaueringsdelen (A og B) som beskrives
mer i detdj, mens opplegget for en pafdgende md- og progranmeringsdel utarbeides senere.

2.1 Dokumentason av eksisterende skolebygninger i Trondheim

Kommunen har 53 skoleanlegg. De edste skolene er opprinndig frarundt 1920, mens 24 av skolene er
nybygd ler rehabilitert etter 1990. Skolene spenner dermed over et langt spekter av feringer og
holdninger til arkitektur, byggeskikk og byggeméter. | denne perioden har skoleverket stéit overfor relativt
hyppige endringer av md, planer og pedagogiske prinsipper. Det er dermed ikke samsvar mellom et
skolebyggs levetid og endringer | pedagogiske retninger. Det er likeve disse byggene vi har, og som vil
utgjere de fysiske rammene for trondheimskolen i mange ti&r framover.

Dokumentagion av kommunens skolebygg er begrenset og ulikt utfart. R&dmannen vil derfor foreda at det
igangsettes arbeld med en enhetlig kronologisk dokumentagon, med bilder, plantegninger og noen
faktaopplysninger om den enkelte skole. Det tas et representativt utvalg av edre skoler, mens dle de
nyeste og rehabiliterte skolene tas med. Hensikten er & etablere en bedre oversikt over sammensetningen i
skolemassen, et i forhold til ulike faringer og trender som har pavirket byggene. | hovedsak skd det
benyttesinterne ressurser i kommunen til arbeidet, eventuet sudenter.

2.2 Evaluering av skolebyggene

I henhold til bestillingen skal evaueringen konsentreres om nyere skoler. | Trondheim har feringene de to
sigte tidrene vaat 4 utvikle fleksible bygg med delvis 3pne lasninger. Den pedagogiske begrunnelsen for
dette har vaat knyttet til ulike krav i lareplanen, som inkluderende skole, tilpasset opplaging, variagoni
arbeidsméter, samarbeid, e evmedvirkning osv. Begrunnelsen har ogsa vaat knyttet til forhold som
elevkapastet, universdl utforming og skolens funkgon i nearmiljeet.
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Hensikten med evaueringen er a vurdere det fysiske miljgets betydning for kvditeten i skolen. Det ma ses
pa hvilke lzsninger som gjer a flest mulig elever ska fabest mulige lagringsbetingelser. De vagte | gsningene
ma ogsa vurderes mot andre ma med skolebygget, som nevnt over. Utfordringen blir uansett isolere de
ulike faktorers betydning, opp mot ulike mal som skolen skal oppnd Det ma ses pa hvilke fysiske forhold
og planigsninger som hemmer og hvilke som fremmer virksomhetsmdene. Det er ogsa viktig dha et
framtidsperspektiv pa disse vurderingene.

Forhold ved det fysiske miljeet Som ma vurderes er romprogram, rommenes interne organisering og
relagon til hverandre, kommunikagondinjer, aredstarrd ser, sandard, utforming, lyslyd, estetikk osv.

Réadmannen vil utarbeide et grunnlagsmateriae med kriterier og rammer for begtilling av
evaueringsarbeidet. Evalueringsmiljeene ma videre bidratil & utvikle opplegget. Radmannen fored&
fdgende faringer og rammer:

- Evdueringen skd giennomfares av eksterne, uavhengige og eventudlt samarbel dende forskningsmiljeer,
som samlet kan handtere béde fysiske og pedagogiske forhold.

- BEvdueringsarbeidet ska innhentes gjennom offentlige anbudspringpper.

- Evaueringen skal bestd av bredde- og dybdeundersekelser, med bade kvantitative og kvaitative
metode.

- Alle skalenei kommunen ska inngd i breddeundersakel sen.

- Innhold og omfang av dybdeundersekelser skal utga fra breddeundersakel sen, men det er naturlig a
béde skoler med barnetrinn, melomtrinn og ungdomstrinn inngar, samt skoler med ulike fysiske
prinsipper. Hovedfokuset skal vaae pa nyere skoler, men skoler med mer tradigonelle fysiske
pringipper mainnga som referanse.

- Bvdueringen ska ha et hovedfokus pa elevenes lagingsareder- og muligheter, samt laarernes
arbeidsplasser/-seder. Evadueringen skd framskaffe fakta og gi vurderinger av forholdet mellom eever
og areder, ulike rom og aredfordeling osv.

- Bvaueringen ska ha et eget fokus pa tilrettel eggingen bade for elever med nedsatt laaingsevne, og
elever med spesidle ferdigheter og interesser i forhold til skolearbeid.

- Bvdueringen skd avgrensesi forhold til tekniske- og driftsmessge forhold, klimalinnemiljg m.m., og til
dels ogsai forhold til utomhusanleggene.

- BEvaueringen ska benytte resultatene fra andre kartlegginger for a vurdere sammenhengen mellom
fyssk miljg og laging, trivsd og arbeidamiljg.

Utgifter til eksterne evaueringsmiljger, eventuet frikjgp av interne ressurser og arbeid med informagon og
dokumentagion matas av midler som er satt av til progektering av skolebygg. Det vil ogsa bli undersekt
muligheter for ekstern finansering, for eksempe gjennom K S Sitt program for storbyrettet forskning og
seknad om skjenngtilskudd fra fylkesmannen til fornyingsprogekter.

2.3 Vurderinger av kostnader, arealer, normer

Ut fra framtidsutsiktene for kommunens gkonomi og behovet for & redusere investeringsnivaet, ska
rédmannen gjennomfare en egen vurdering av investeringskostnader for skolebygg. Det skd sespa
kostnadsutviklingen, kostnadsdrivende faktorer, bygningsmessige kvaiteter med mer, og framskaffes
giennomanittskostnader.

Dette arbeidet skd ogsa gi innspill til utviklingen av nytt romprogram for skolebyggene. | denne
sammenheng kan det bli nedvendig a utfordre og vurdere rekkef@ gekrav og tilleggsfunksoner for
eksempd i form av neamiljganlegg som tillegges skoleprogektene. Arbeidet ska farst gjennomferes av
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rédmannen i samarbeid med Trondheim eiendom.
2.4 Organisering og ansvar
Det foredd at arbeidet skal progektorganiseres pa falgende méate:

- R&mannens ledergruppe e styringsgruppe, med kommunaldirektaren for oppvekst- og utdanning som

er gverse ansvarlig myndighet for evaueringsarbel det.

- En progektgruppe bestdende av representanter frafagstab, Trondheim eiendom/progektering far
ansvaret for utarbeiding av anbudsmateriale, kontraktsinngaelse og oppfaging av evaueringsmiljeer,

informagonsarbeid og rapportering til styringsgruppen.

- Enreferansegruppe skd gi innspill til arbeidet i forkant og underveis, bestdende av representanter fra
ungdommens bystyre, skoleledere, arbeidstakerorganisagoner og utdanningsingitugoner, Trondheim

eendom/forvatning og miljgenheten.

2.5 Framdrift
Fagende fordag til framdriftsplan foredés:

Periode Oppgaver
Hast 2008/- Utarbeide faringer og kriterier for evalueringen
Var 2009 Politisk behandling

Nedsette styrings-, prosjekt- og referansegruppe
Utarbeide anbudsmateriale for ekstern evaluering
Kontraktsinngael se eval ueringsmilj ger
Kostnadsvurderinger skolebygg

Oppstart breddeevaluering

Dokumentasjonsrapport om eksisterende skolebygg

Hast 2009 Rapport breddeevaluering
Poalitisk behandling
Véar 2010 Oppstart dybdeevaluering

Oppstart nytt funksjons- og arealprogram

Hast 2010 Rapport dybdeevaluering
Forslag til funkgons- og arealprogram
Politisk behandling

For afatil gode prosesser rundt resultatinnsamling, anaysearbeid og rapportering, savil arbeidet métte
pagai en todrs-periode framover. Det forutsettesimidlertid at resultatene skal benyttes fortlgpende i
arbeidet med utvikling av nye skolebygg i denne perioden, og forhdpentligvis ogsii den enkelte skole.
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3. OPPSUMMERING

Trondheim kommune benytter store ressurser pa bygging og utvikling av skolebygningene. Det fysiske
miljzet er en av flere faktorer som skdl til for & oppnatrivsd, laging og utvikling for elevene og et godt og
inspirerende arbeidsmilja for skolens personae. Viktigheten av denne faktoren i forhold til de andre star til
debatt, og det finnesingen forskning dler erfaring som gir absolutte konklugoner.

Ut fra bystyrets bedtilling, gir rédmannen herved fordag til et opplegg for evaluering av skolebyggenei
Trondheim. Det er ingen garanti for a resultatene vil vaare entydige, men det er uansett viktig & vurdere om
ulike grep og faktorer ved det fysiske miljeet stimulerer eller hemmer arbeidet med & oppna gode resultater
I skolen. @kt fokus og ny kunnskap vil uansett bidratil en mer nyansert debatt, og etablere grunnlag for nye
md og et nytt funkgons- og aredprogram for skolebygg i Trondheim. Sett i lys av kommunegkonomien vil
ogsa radmannen utrede kostnader og kostnadsdrivende faktorer knyttet til skolebyggingen. | den
sammenheng kan det bli nadvendig a vurdere de tilleggsfunks onene som blir lagt til skoleprogektene.

Utgifter til arbeidet mai hovedsak tas av midler som er sat av til progektering av skolebygg. Radmannen
vil i tillegg undersgke muligheter for ekstern finangering.

Det er mange tilsvarende og relevante diskugoner om barnehagebyggene. Her er det derimot gjort ulike

forsknings- og utviklingsprogekter, som fér videre oppfaging giennom kvalitetsorogrammet for
barnehager. Radmannen fordar derfor i denne omgang & avgrense eva ueringen til skolebygg.

R&dmannen i Trondheim, 20. oktober 2008

Jorid Midtlyng
kommuna direktar

Vidar Kvamstad
rédgiver
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