Trondhem kommune

Saksframlegg

STATUS, STRATEGIER OG TILTAK FOR UTVIKLING AV DET SPESIALPEDAGOGISKE
TILBUDET TIL BARN OG UNGE | TRONDHEIMSSKOLEN
Arkivsaksnr.: 10/18

.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til inngtilling:
1. Bydyret dutter seg til de Strategier og tiltak for utvikling av det spesidpedagogiske tilbudet til barn
og unge i trondheimsskolen som beskrivesi saken.

2. Bystyret ber rddmannen utarbeide en politisk sak om ny ressurstildeling til skolene hvor en ser
midler til tidlig innsats, sosd utjevning og spesdundervisning i sSammenheng.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja
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... Sett inn saksutredningen under dennelinja

Saksutredning:

1. Bakgrunn for saken

Sak 03/02263 Framtidig struktur og utvikling av spesialundervisningen i Trondheim kommune ble
behandlet i bystyret 09.05.2003. Saken inneholdt nye strategier for en inkluderende opplaging og
vedtakene hadde ogsa stort fokus pa de byomfattende tilbudene. Radmannens fordag til strategier og de
vedtakene som ble fattet, framkommer i Vedlegg 1.

Det ble giennomfart nagonae tilsyn med deler av spesidundervisningen i mange norske kommuner i &rene
2006/2007, sd ogsa her i Trondheim. Fylkesmannens tilsyn avdekket mangler med spesialundervisningen,
og som for mange andre kommuner fikk Trondheim registrert avvik. Formannskapet ble forel agt rapporten
fratilsynet og radmannens svar til Fylkesmannen om lukking av avvik (sak 06/27621). Formannskapet
gjorde fagende vedtak under behandlingen av saken:

Det er i overkant av fire ar siden bystyret behandlet sak om” Framtidig struktur og utvikling
av spesialundervisningen i Trondheim kommune.

Formannskapet ber radmannen om a foreta en evaluering av spesialundervisningen i
grunnskolen, med vekt pa erfaringene med vedtaket i 2003.

Bystyret kommenterte ogsa ressurser til spesidundervisning og antallet dever med enketvedtak under
behandlingen av Kvditetsmeldingen 20.11. 2008. | en flertalsmerknad Ses.

Kvalitetsmeldingen for grunnskolen i Trondheim for 2007/08 viser at Trondheim kommune
har en lav andel spesialpedagogiske enkeltvedtak. ... Hvistallene er et uttrykk for en allerede
bra tilrettelagt undervisning i skolen, er dette gledelig. Er derimot tallene et uttrykk for at
mange elever ikke far den spesial pedagogiske hjelpen de trenger, sa er dette bekymringsfullt.
Bystyret ber derfor radmannen drefte dette spersmalet i den kommende saken om
spes.ped.tilbudet i Trondheimsskolen. | Trondheimsskolen skal alle elever fa den hjelpa de har
krav pa.

| tiden etter 2003 er det gjennomfart flere forskningsprog ekter som fokuserer pa kvalitet og utbyttet av
spesidundervisning i v&r del av verden. Denne saken trekker fram hovedtrekkene i denne forskningen som
bakgrunn for radmannens evauering.

Saken evauerer det spesiapedagogiske tilbudet som gis ved de ordinage grunnskolene i Trondheim, ut fra
forskning og vedtak fattet i 2003. Den fokuserer i mindre grad pa kvaitet og innhold i den opplagingen
som gisi spesagruppene for multifunkgonshemmede eever ved skolene Breidablikk, Strindheim og
Hatdsen, samt Charlottenlund ungdomsskole, for elever med sammensatte laarevansker dever ved Dagard
skole, for elever med diagnoser innenfor autismespekteret ved Asveien og Tonstad skoler, samt for elever
med psykososide- og/dler atferdsvansker ved Dagskolen. Seken summerer tilbakemedinger fraulike
parter som har deltatt i prosessen og fored & forbedringstiltak.

2. Lovgrunnlaget for det spesialpedagogiske ar beidet

Ulike deler av opplaaingdoven legger viktige feringer for det spesd pedagogiske arbeldet:

§ 1-3 fagdar a dle ban/unge har krav pa et opplaaingstilbud tilpasset den enkelte devs evner og
forutsetninger.

Saksfremlegg - arkivsak 10/18 2
91/ 10



Trondhem kommune

§ 5-1 fasdar a elever som ikke kan nyttiggjere seg det ordinaare opplaaingstilbudet, har rett til
Spesaundervisning.

§ 8-1 fastdar at dever har rett til & gaved den skolen som ligger neamest dler ved den skolen i neamiljget
som de sokner til. Etter seknad fra foreldrene kan elever tasinn pa annen skole enn den eleven sokner til.

Bystyret vedtok i sak 03/02263 avgrensninger i muligheten for & ga ved sin nagrskole for noen dever som
mottar tilbud om spesidundervisning etter § 5-1. Et vedtak om a oppfylle retten etter § 5-1 paen annen
skolei kommunen mot foreldrene sin vilje, er bare aktudlt der et forsvarlig tilbud pa den skolen eeven
sokner til farer til urimelig store vansker dler kostnader for kommunen.

Rektorene er delegert myndighet til afatte enkeltvedtak etter § 5-1. Vedtaket skal beskrive elevenstilbud
om spesia undervisning. Oppvekst- og utdanningsavdeingen hos Fylkesmannen | Sar- Trandelag er
klageingansi forhold til dike vedtak.

§ 5-6i opplagingdoven fastd& a kommunen skal ha en pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT).
Tjenesten ska hjelpe skolenei arbeidet med kompetanseutvikling og organisagjonsutvikling for alegge
bedre il rette for eever med sazlige behov. PPT skd videre sarge for at det blir utarbeldet sakkyndig
vurdering. | Trondheim kommune ivaretas disse oppgavene innenfor Barne- og familietjenesten.

3. Overordnede prinsipper og begrepsavklaringer
Spesidundervisningeni Trondheim kommune gjennomferesi trad med prinsipper og retningdinjer lagt fra
datlig og kommundt hold.

3.1 Likeverdighet

| vurderingen av hvilket opplagingstilbud som skd tilbys den enkelte eev, er vurderingen av likeverdighet
grunnleggende. Utdanningsdirektoratets veileder til Opplagingdoven - Om spesialunderundervisning fra
september 2009 omtaler dette som agi likeverdige muligheter. Det forutsettes at hensynet bade il
fellesskap og inkludering ivaretas. Det betyr a ingen elever ska utelukkes fra fellesskapet pa grunn av
forutsetninger, interesser, tlenter, kjann og ader samt sosid, geografisk, kulturell ler spraklig bakgrunn.
Men det Sies ogsa at likeverdig opplaging ikke er en opplaging som er lik for ale, men en opplaging som
tar hensyn til a elevene er ulike. Derfor méa opplagingen ha stort rom for tilpasning. Hvis deven ikke f&r
tilfredsstillende utbytte av den ordinegre opplaaingen, kan spesidundervisning bidratil agi deven
likeverdige muligheter.

3.2 Tilpasset opplaering

Skoledier har plikt til &leggetil rette opplaaingen paen dik méte at det tas hensyn til den enkelte elevs
evner og forutsetninger. Det er ikke en individud| rettighet, men en fering for hvordan den ordinegre
opplagingen skd drives. Stortingsmelding 31 (2007/8) Kvalitet i skolen sier at dette ska skje paen méte
som er handterlig for laarerne og skolen, og som blant annet innebagrer en forsvarlig ressurssituagon.
Tilpasst opplaging forutsetter differensering, variagon i tilretteleggingen av devenslaging og variagon i
arbeidsméter. Den enkelte larer ma dermed til passe opplagiingen til et visst punkt, uten at det tilfares
ekdraressurser dler settetiltak. Stortingsmelding 31(2007/8) Ser at pesaundervisning i noen tilfdler kan
vagre ngdvendig for afatil tilpassa oppleging.

3.3  Inkluderende opplaxring

Inkludering er et krav som retter seg til skolen og opplaaingen. Opplagingen ma organiseres og
tilrettelegges dik at den virker inkluderende overfor ale eever. En konsskvens er at opplagingen, salangt
som rad er, skd tilrettelegges dik a behovet for individuel tilpasning l@ses innenfor rammen av en
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gruppe’klasse. Samtidig som eever tilharer en ordinaa gruppelklasse, kan den daglige organiseringen av
opplagingen vaze fleksbd. Det kan vekdes mdlom individuet arbeid, gruppearbeid, felesundervisning og
arbeid i ddersblanda grupper.

3.4  Tidliginnsats

Tidlig innsats er en faring for arbeidet i skolen. Straks skolen ser at barn/unge strever med & fa det
lagingsresultat, faglig og sosdt, som de burde ha, ska skolen iverksette tiltak. | farste omgang er plikten
knyttet til elever med svake ferdigheter i norsk/samisk og matematikk pa 1.-4.trinn. Plikten til tidlig innsats
er ikke en individuel| rettighet, og det knyttes ikke enkeltvedtak til denne type tiltak.

Plikten til tidlig innsats er i stor grad begrunnet i forskningsbasert viten om at ekstrahjelp ber settesinn sa
raskt som mulig ndr et barn strever, for & unnga a vanskene befester seg og eker. Det er derfor viktig &
setteinntiltak tidlig i dder og i et henddsesforlgp. God kompetanse pa & kartlegge og avdekke vansker er
helt sentra for &lykkes med dette arbeidet.

3.5  Universdl utforming

Med universdll utforming menes utforming dler tilrettelegging av hovedigsningene i de fysiske forholdene
dik at virksomhetens dminnelige funkgon kan benyttes av flest mulig. (891 Diskriminering og
tilgiengelighetdoven). Dette er en strategi for planlegging og utforming av omgivelsene som ligger til grunn
for utformingen av skolebygg og som muliggjer inkludering av dlei de fysske miljgene som utformes
Intengonen er a dle ska halike muligheter for personlig utvikling, samfunnsddtake se og livautfoldelse.

4. Forskning om opplaering av bar n/unge med behov for sarskilt hjelp og bistand

OECD gir ut en rekke publikagoner &lig. En av de viktigste innen utdanningsomrédet er Education Policy
Analysis (EPA). EPA tar for seg sentrale trender fra OECD-landene, og gir anbefdinger om
politikkutforming innenfor ulike omréder. 2009-utgaven av EPA omhandler blant annet temaene

Mangfold, inkludering og likeverd: Erfaringer fra spesialundervisning. Rapporten konkluderer med
a likeverdig utdanning, inkludering og sosidt samhold ber vagre sentrde mdl for utdanningspolitikken i
OECD landene.

| fage rapporten har spesaundervisningen i mange land utviklet seg atskilt fra den ordinsare undervisningen
fordi skoler ikke har vaat i stand til atilpasse seg visse devgruppers sselige behov. Man har tvert imot
krevd at eleven skd tilpasse seg skolens praksis. Rgpporten Ser at tanken om inkludering utfordrer denne
praksisen, og hevder a skolen mabevise at den ikke makter & mete devens spesielle behov far man
vedtar en separat ordning og tar eeven ut av den ordinage skolen.

Erfaringer fra Canada trekkes fram som interessante. Disse viser & det er mulig & greie seg uten segregerte
tilbud, salv for devene med de dler garste vanskene. Det viktigste er & erkjenne det mangfoldet som finnes
blant elevene, og planlegge i henhold til det. Skolene maimidlertid bemannes med de fagfolkene som trengs
for Amete hvert enkelt barn.

Rapporten sier videre at om en sammenligner elever med den samme typer vansker, sa har de elevene som
har f&t gai vanlig skole med ekstra hjelp, sarre utbytte, bade lagingsmessig og sosdt, enn elever i
spesidskoler. Rapporten argumenterer derfor for at elever med spesielle behov, salangt det er mulig, ber
inkluderesi vanlige skoler forutsatt at det finnes faglig kompetanse nagr eleven og i Stettetjenestene rundt.

NIFU STEP (et uavhengig samfunnsvitenskapelig oppdragsingtitutt) og Hegskolen i Hedmark har pa
oppdrag av Utdanningsdirektoratet laget en oversikt over ekssterende forskning om spesiaundervisning i
grunnopplagingen. Forskergruppa er opptatt av sammenhengen malom ulike innsatsfaktorer og resultatet
av spesadundervisning. De har undersakt omfanget av spesaundervisning i norske kommuner og
fylkeskommuner, og viser a det er store variagoner bade i omfang og kvdlitet.

Saksfremlegg - arkivsak 10/18 4
91/ 10



Trondhem kommune

Spesidundervisning foregar pa mange ulike méter. | noen kommuner og skoler er det utviklet en praksis
hvor dever ofte tas ut av klassarv/gruppen, i noen tilfeller ogsa ut av skolen, for & gi undervisning i
spesiagrupper og spesiaskoler. Andre kommuner/skoler prioriterer en inkluderende opplaging for dever
med samme type vansker og gjennomfarer spesaundervisningen i stor grad innenfor klassens/gruppens
ramme. Her vil bare de som trenger det for alykkesi sitt lagingsarbeid, gis opplaging utenfor
klassen/gruppen, og da ofte bare deler av skoledagen.

Enigheten er bred om at de som lykkes best, utvikler et kompetent lagingsmilj@ som ser det enkelte barns
behov og tilrettelegger opplagingen ut fradet. Aksept for mangfold og en oppfatning av variagon og
tilrettelegging som en naturlig del av opplagingen, er en betingelse for &lykkes. Forskningen viser a
larernei stor grad gir uttrykk for a de synes at det ber vaare rom for atilrettelegge spesiaundervisningen
innenfor den ordinegre opplagingen, og a de gir Sn tildutning til en inkluderende spesidundervisning. Men
de der a spesdundervisning giennomfert innei klassefellesskapet | Sarre grad gir et sosdt enn et faglig
utbytte, bade for elever som har behov for spesidundervisning og for ordinegre elever.

Det er stor enighet i fagmiljgene om at noen elever ikke har tilfredsstillende utbytte av opplaging innenfor
den ordinaae gruppelklasse hvis de ska vaae der hele skoledagen. For enkdte barn/unge er et segregert
tilbud hele dler deler av dagen helt nedvendig for a laging ska skje. Men dette er mer unntaket enn
regelen, og det mavurderesi hvert enkelt tilfelle. Forskerne hevder spesidundervisning av og til fungerer
som en kand ut av ordinaa undervisning for alette larere og medelevers arbeidsforhold. Fokus er dermed
ikke dltid pa det som er best for eleven.

Oversikten fraNIFU STEP peker paflere utfordringer knyttet til spesdundervisng:

den er preget av en overrepresentativitet av gutter, minoritetsspraklige elever og dever med
atferdsvansker.

bruken av assistenter er stor

lagrere har ikke hgy nok kompetanse pa eever med spesielle vansker

gpesdundervisning har klare avlastningsfunkgoner i forhold til den ordinsere opplagingen (Skaalvik 1998,
Nordahl og Overland 1998).

i kravet om et tilfredsstillende kunnskapsnivai skolen, far spesiapedagogikken i oppgave a utfere
selekgon. Dette indikerer at det ekssterer spesidpedagogisk praksisi skolen som imgtekommer lagernes
0g skolens behov like mye som eevenes behov (Nordahl 2000).

N&r det gjelder utbytte av spesialundervisning, s sier rapporten at det i svaat liten grad har veat
giennomfart grunnleggende effekteva ueringer av spesiaundervisningen i grunnskolen etter nedleggelsen av
spesidskolene. De undersgkel sene som har vaat gjort, indikerer a elever som mottar spesidundervisiing
ikke har en tilfredsstillende laging og utvikling (Birkemo 2002, Dalen 2000, Nordahl og Overland 1998,
Sollie 2004). Disse elevene er videre ofte sosdt isolerte og mange har lav motivagon for laging (Skaalvik
1998).

Den individudle rettigheten til soesaundervisning fungerer ikke dltid etter henskten fordi det i for mange
tilfeller er ressursutlgsning som er mdet, ikke innholdet i tilbudet som gis. Spesidundervisning som et
ressurs- og rettighetssystem ferer oftetil en individudisering av tiltak (Fylling 2004). Lazrere og fordldre blir
opptatt av omfanget av ressurser og hvem de er bevilget til, mer enn hvordan de best kan brukes. Dette
stattes av flere, bl.a. Stangvik (1998) som sier at ofte er interessen for hva spesidundervisningen bestar |,
liten - til tross for a det er her problemet ligger. Fokus ligger ofte pa ressurgtilgang.

Odo kommune giennomfarte i 2007 en grundig gjennomgang av det spesia pedagogiske tilbudet til sne
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elever. Som en oppsummering sier konsulentfirmaet Flirst og Heverstad (som gjennomferte analysen pa
vegne av Utdanningsetaten i Odo) a oppskriften pa suksess er skoler som:

- har fadever med spesidundervisning

- bruker mer ressurser i den ordinagre undervisningen for & sikre tilpasset opplaging,

Disse skolene oppnar bedre resultater (leseferdighet og brukertilfredshet). Det papekes at de elevene som
har funkgonshemminger dler andre vansker som hdlt entydiq tilser behov for spesaundervisning etter
opplagingdovens § 5-1, ikke er med i dette bildet. Disse elevene ma hasin hdt spesielle oppfaging
uansett. Men ogsa de har positivt utbytte av en stabil og laaingsfokusert ordinagr opplaging.

Denne suksesstrategien er avhengig av at skoler har mulighet til & omdisponere ressurser fra
spesidundervisning til tilpasset opplaging i ordinaare grupper. Tallene for skoledret 2005/06 (Odo) viser &
skoler med lavest lagrertetthet | ordinegr undervisning ville kunne ake lagertettheten betyddig, dersom de
klarte & redusere andel elever med spesidundervisning til gjennomsnittet for ale barneskolenei Odo.

Det er giennomfart flere forskningsprogekt ved Pedagogisk ingtitutt ved NTNU som har sett pa praksis
knyttet til Ataelever ut av den ordinaere klasseromssettingen for agi dem mdrettet trening og
spesdundervisning Flere progekt konkluderer med at elever opplever dette som positivt, at det har gitt
dem mulighet til kunnskapstilegnelse som de ikke fikk i en starre devgruppe. Men dette krever naat
samarbeid mellom lagere og god kompetanse hos de lagerne som gir spesaundervisning, dik a det blir
helhet og sammenheng i tilbud som gis.

Midtlyngutvalget la sommeren 2009 fram sin inndilling NOU 2009: 18 Rett til 1aa'ing som omhandler
opplaging til barn, unge og voksne med spesidle behov. Utvalget peker pa at forskning viser mange pa
kunnskap om effekten av den spesidundervisningen som drives, a det er svaat ulik forstaelse for lov og
regelverk i kommuner og skoler, og a praksis ndr det gjelder spesidundervisning derfor er svaat ulik rundt
omi landet. Svaat mange eever f& ikke utnyttet sine evner og fullfart grunnopplagingen. Dette skyldes
farst og fremst systemsvakheter som kan rettes opp. Utvalget problematiserer det sterke individfokuset
som eksisterer og peker pa forskning som viser at det er svakheter i lagingsmiljeet som forsterker eler
skaper en del av de adferdsvanskene vi ser i skolen.

Utvalget fored & en rekke tiltak som betyr sterkere forpliktelser og systematikk i oppfagingen av de
enkdte barn og unges laging og utvikling dlerede fra barnehagealder av.  De peker pa at barn og unge
med adferdsproblemer, psykisk dler sosid problemer, har et dramatisk darligere lagingsutbytte og trivsel
enn andre vanskegrupper. Derfor foredds en bestemmelse om rett til ekstratilrettelegging som kan favne
videre enn dagens spesaundervisning og bl.a inneholde spesidpedagogisk hjep.

Utvaget foredar innfaring av en lagringsbok for & sikre overfaring av kunnskap om eeven til de som har
ansvar for opplaging og oppfaging, og dik skre mer helhetligopplaging. En av de mest sentrae Srategiene
som fordasi denne utredningen er gkt kompetanse pa ale niva Mer spesia pedagogisk kompetanse og et
tverrfaglig Stetteapparat er en forutsetning for at ferskolelagrere og larere skd lykkes med lagingsarbeidet.

Midtlyngutvalget har systematisert relevant forskning og utredninger knyttet til feltet spesaundervisning og
framskaffet aktuell kunnskap om omfang og kvditet pa det arbeidet som gjeres. Det trekkes bl.a. fram den
plikten kommunene har til tidlig innsats og ekstra bistand til elever pa smaskoletrinnet som strever med
lesing og regning. | den forbindelse visestil erfaringer fra Finland som over & har hatt dette fokuset.
Finland har en helt annen ddersprofil pa sine spesidpedagogisketiltak. De setter inn massiv hjep tidlig for
Aavhjelpe vansker, mensvi i Norge (og Trondheim) har en tendenstil ” avente og 2.
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Samtidig er det viktig & se at nivaet pa spesidundervisningen pa 8.- 10 trinn er omtrent den samme i begge

land. Det vil § & Finland gir spesidundervisning til omtrent en tredd av devene pa 1. trinn og ca 16 % pa
10. trinn.

Figur 1: Tidliginnsatsi Finland og Norge (Kilde: S.meld.nr. 16 (2005-2006)
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Ut over fokuset patidlig innsats, stetter Midtlyngutvalget tankene i OECD rapporten og sier at " Forskning
viser at for store grupper barn, unge og voksne med saarskilte behov er det Avaaei et fellesskap med
andre som oftest bedre enn andre lesninger”. Samtidig Ser utvalget at individuell opplaging og opplaging i
mindre grupper utenfor fellesskapet ogsa kan gi gode resultat under bestemte betingelser.

Det er dtsa dik at det tilbudet som gis, ma basere seg pa et faglig skjann om hva som er barnets/den unges
beste og skre a det kjer laging.

Kommuna rapport 13. november 2009 trekker fram at forskning viser a det er en gkning i antall elever
som g& i spesiagrupper og klasser, og a denne gkningen har kommet med innfaringen av

Kunnskapd eftet. Forsker Svein Nergaard ved Lillegarden kompetanseserter sier det er sterke
ekskluderende mekanismer i Skolen, og at faren for sortering har gkt med den Sste tidens sterke
vektlegging av faglige prestagoner. Han f& statte fra Peder Haug (Hegskolen i Volda) som sier at gkende
press pa faglige resultat gjer at flere elever tas ut av ordinaa skole. Dette gjelder i stor grad eever med
atferdsvansker. Thomas Nordahl (Hagskolen i Hedmark) poengterer at problematferd kan forsterkes nér
flere med samme vansker settes sammen. Han sier det er mye dokumentasjon pa at en kan korrigere
atferden til enkeltdlever uten atadem ut av gruppa.

Utdanningsdirektoratet skriver 11.06.09 om de siste rapportene om spesiaundervisningen at det er en jevn
gkning i antall barn med spesidundervisning. De pdpeker at ekt tilsyn pafeltet kan veare arsaken til dette.
Det pdpekes ogsa at kvaliteten pa det tilbudet som gis, ofte ikke er i samsvar med den sakkyndige
vurderingen, bl.a. er det for stor bruk av assistenter. Den utbredte praksisen med atadever ut av
fellesskapet, hevdes vaaei strid med det forskning har dokumentert agi best resultater. Direktoratet Sier
det er grunn til &tro at mange skolesiere ikke er godt nok kjent med verdien av inkluderende
gpesaundervisning.

For & bete pa noe av dette har Utdanningsdirektoratet hgsten 2009 utarbeidet en ny Veileder til
opplaringsloven om spesial pedagogisk hjelp og spesial undervisning. Her gjennomgas rettigheter og
plikter knyttet til det spesiapedagogiske feltet. | tillegg poengteres verdien av en god grunnopplaging som
fokuserer pa devens potesid mer enn mangdtenking, og verdiene som maliggetil grunn for al opplaaing
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er: fellesskolen, likeverdighet, inkludering og tilpassa opplaging.

5. Nag onalt tilsyn

Fra hasten 2004 ble skolegers ansvar fastlagt gjennom opplagingdovens § 13-10. Staten ville undersake
om skolesier tok dette ansvaret, og skoledret 06/07 ble det derfor gjennomfart et felles nagondt tilsyn
med fokus pa skolesiers lovoppfyllese ndr det gjelder tilpasset opplaaing og spesidundervisning, og om
skolegier har et forsvarlig system for divareta dette. Fylkesmennene fant avvik i 80 av de 90 kommunene
det ble fart tilsyn med. Det betyr a neamere 90 % av kommunene hadde et eler flere avvik.

Hesten 2006 gjennomferte fylkesmannen i Ser- Trende ag tilsyn med Trondheim kommune som skole- og
PPT-éer. Tilsynet ble giennomfart ved fem av byens skoler. Trondheim kommune fikk fadgende avvik:
Opplagingdoven § 5-1: Trondheim kommune sikrer ikke a ale med rett til spesidundervisning far oppfylt
snerettigheter i saméte.

Opplagingdoven 88 5-1 jfr 5-3 og forvatningsovens 88 11a og 23-27:.. Trondheim kommune fatter ikke
enkdtvedtak om spesaundervisning i samsvar med sakshehandlingsreglene i opplagingdoven og
forvdtningdoven.

Opplagingdoven § 5-3: Trondheim kommune sikrer ikke at sakkyndig vurdering er i samsvar med lovkrav.
Opplagingdoven § 13-10, andre ledd jf kepittel 5: Trondheim kommune har ikke et forsvarlig system for
vurdering og oppfalging av om lovkrav i opplagingdoven knyttet til spesaundervisning er ivaretatt.

| brev datert 28.08.07 laradmannen fram en plan for lukking av avvik til Fylkesmannen. Radmannen har

senere arbeidet systematisk for &fage opp denne planen gjennom kompetanseheving av laarere og BFT-

ansate pa kursdager, i nettverkssamarbeid og regelmessig kontroll av sentrale rutiner. Det meste som ble
pdpekt gjennom tilsynet skal derfor vaare pa plass.

Videre har rédmannen, for & sikre helhet og sammenheng i arbeidet som gjeres, utarbeidet en felles
Handbok for spesialpedagogisk arbeid i skole og barnehager. Her klargjeres felles rutiner, presiseres
ansvarsforhold og sikres bruken av ulike kartleggingsprover, felles skjema og seknadsmaler.

6. Omfanget av spesialpedagogisk tilbud til elever i trondheimsskolen

Antallet enkdtvedtak i trondheimsskolen har vaat lavt de siste &rene, béde et i relagon til andre
kommuner i Trendelag og ASSS-kommunene. Med bakgrunn i statlige og kommunae faringer, arbeidet
skolenei perioden 2003-07 for afaned antal elever med enkeltvedtak til fordel for tiltak innenfor
klassen/gruppens ramme. Budgjettet ble omfordelt for aleggetil rette for dette. Dette har snudd etter at
daten giennomfarte tilsyn i 2007.

Tabell 1: Antall elever med enkeltvedtak om spesialundervisning, totalt (Kilde: GS)

2007 2008 2009 ASSS

2008*
Antal elever med enketvedtak om 3,9 4,7 53 59
spesdundervisning i prosent av antall eever
Antal dever med enkdtvedtak 749 900 1017

*tal for 2009 ikketilgiengelig

Til sammenligning har 1,8 % av barnai trondheimsbarnehagene enkeltvedtak om spesidpedagogisk hjelpi
2009. Trondheim er ogsa her blant de A SSS-kommunene som ligger lavest i antall barn med
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spesdundervisning. En stor anddl av barna med vedtak er guitter.

Tabell 2: Antall elever med enkeltvedtak fordelt pa kj@nn og trinn 2006 — 2009

2006 2007 2008 2009

G J T G J T G J T G J T
1. trinn 25 |5 30 (27 (20 |47 |42 |12 |54 |43 |20 |63
2. trinn 25 |17 (42 |36 (11 |47 |52 |19 (71 |47 |15 |62
3. trinn 25 |12 |37 |31 |19 |50 [5 |14 (69 |59 |19 |78
4. trinn 45 |21 (66 |33 |12 |45 |46 |22 |68 |68 |21 |89
5. trinn 44 |20 (64 |52 |22 |74 |51 |24 |75 |69 |31 | 100
6. trinn 54 |16 (70 |57 |31 |8 |79 |31 (110 |71 |35 | 106
7. trinn 61 [30 (91 |60 |22 |8 |75 |33 (108 |94 |33 | 127
Barnetrinnet 279 | 121 | 400 | 296 | 137 | 433 | 400 | 155 | 555 | 451 | 174 | 625
8. trinn 64 [32 (96 |69 (35 |104 (79 |27 [106 |94 |39 | 133
9. trinn 80 |20 (100 |60 |43 |103 (68 |41 [109 |90 (33 | 123
10. trinn 86 |30 (116 |78 |31 |109 (87 |43 [130 |84 |52 | 136
Ungdomstrinnet | 230 | 82 | 312 | 207 | 109 | 316 | 234 | 111 | 345 | 268 | 124 | 392
Totdt 509 | 203 | 712 | 503 | 246 | 749 | 634 | 266 | 900 | 719 | 298 | 1017
Antal dever i
trondheimsskolen | 19320 19160 19095 19102

Tabellen over viser a det er en stor overvekt av gutter som far spesiaundervisning. Andelen elever som fér
spesidundervisning gker oppover i klassetrinnene, med en topp patiende. Dette semmer med det som
framkommer gjennom forskning om praksisi resten av landet.

6.1 @kningi antall enkeltvedtak
Antalet barn/unge med vedtak om spesdundervisning har gkt med om lag 30 % i perioden 2006-2009.
@kningen er relativt sterst pa 1. og 3. trinn hvor antallet er mer enn fordoblet. Det har ogsa vaat en relativt
stor gkning fra 5.-8.trinn. @kningen er lavest pa 9. og 10. trinn

Antalet ever med spesidundervisning er fortsatt lavest pa de fire farste trinnene og hayest pa 10.trinn.
Kjannsfordelingen endrer seg pa 10. trinn, der andelen jenter eker sterkt.

Studerer man forskjellen mellom de ulike skoletypene, sa gir tarsteparten av barneskolene mellom 3-5 %
av devmassen spesidundervisning. Atte skoler skiller seg ut med hayere andel, og en har hele 13,2 %.
Samtidig er det fire skoler som har 1-2 % dever med spesaundervisning.

Né&r det gjelder skoler med ungdomstrinn ligger de fleste mellom 6-8 % av devmassen. En ligger over med
9,6 %, mensfire ligger under med den laveste pa 2,6%.

6.2 Forholdet mellom spesialunder visning og utjevningsmidler
Sammenfdlet melom hay prosentvis andd med spesidundervisning og tilddingen av utjevningsmidler
(sosiogkonomiske midler) er starre enn tidligere &. Dette innebagrer at skoler med mange eever frahjem
med lav utdanning og lav inntekt, har en rdaivt hayere andel eever med behov for poesdundervisning.
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Sammenfallet gjelder likevel ikke ved dle skolene som har heg andel ever med vedtak om
spesadundervisning.

Det kan se ut som om det er en liten dreining i retning av tidligere innsats for eever med behov for ekstra
hjelp (3. trinn), men det er fortsait dik at noen barn med ulike lsgrevansker ikke blir fanget opp far de har
gétt flere & pa skolen.

6.3 Hvaskyldesgkningen i antall enkeltvedtak?
Et av rektornettverkene i byen forklarer noe av utviklingen dik:
P& alle skoler er det et bredt spekter av fysiske og psykiske problemer blant elevene, og det er
okte forventninger om at alle skal ha et optimalt tilbud. Dette farer til at skolene opplever et
2kt press pa spesialundervisningen, delvis fordi foreldre er mer bevisste pa hva de kan
forvente og at antall barn med store og vedvarende hjel pebehov gker.

Flere skoler melder at de har erfart at de hadde for fa eever med enkeltvedtak om spesidundervisning, og
a nivaet nder mer riktig.

Radgivernei skolenei Trondheim uttate i mete den 19.11.09 at gkningen n&r det gjelder
spesidundervisning pa ungdomstrinnet i stor grad skyldes systemet knyttet til overgangen til videregaende
skole. Elever med enketvedtak om spesialundervisning har egen seknadsfrist og far ekstra oppfaging og
tilrettelegging. Mange elever pa 10.trinn strever med psykiske vansker og laarevansker, og overgangen til
videregdende skole er et sarbart punkt for disse. Lagrerne har omsorg for disse eevene og antallet
seknader om sakkyndig vurdering og pafa gende enkeltvedtak om spesialundervisning gker derfor for at
disse devene skal skres en god start i videregdende skole. Radgiverne mener a med et bedre system for
"medingsdevene’ i overgangen til videregdende skole, de elevene som trenger hjelp som ikke
nedvendigvis skyldes fag/lagevansker, ville andelen enkeltvedtak pa 10.trinn veat lavere.

Videre hevdes det fraflere hold at den haye andelen enkdtvedtak om spesaunderviing i
ungdomsskolen, skyldes a barnetrinnet ikke oppdager elevenes vansker tidlig nok. Flere rektorer pa
ungdomstrinnet hevder ogsa a Kunnskapd eftet har fart til sterre fokus pa tradisjonelle skolefag, mer teori
og mindre vagfrihet i ungdomsskolen. Det er en dlmenn bekymring at dette vil feretil at flere elever ikke
makter &fage det ordinagre opplagingstilbudet. Rektornettverket i en byddl sier i en tilbakemelding at

| @sningen pa dette er bedre til passet opplaaing innenfor den ordinaare opplagingen. Men dette krever
kompetanse og ressurser - spesidt starre lagrertetthet - for & styrke tilpasning og samhandling mellom lagrer
og elev om lagingsarbeidet.

Nar det gjelder variagon i antall enkeltvedtak mellom de ulike skolene, s hevder noen rektorer at
terskelen for & fate enkeltvedtak om spesiaundervisning er , av ulike grunner, forskjellig ved skoleng, og at
BFT ikke fullt ut greier aivaretalikeverdigheten knyttet til sakkyndige vurderinger.

6.4 Hvorfor settesdet ikkeinn ekstrainnsatstidligere?
Nar det gjelder mangelen patidlig innsats, sa sier mange skoler at det tar tid far laerne har foretatt
grundige vurderinger av dle barns mulighet for tilfredsstillende utbytte av opplagingen dik Opplagingdoven
krever. Det fadger g§elden med informason om barns evnetil |aging fra barnehagene, bortseit frafor barn
med store og omfattende hjelpebehov, og skolene starter Selden utredning av barn far det har gétt en tid.
Flere har gitt tilbakemelding om at dette er en praksis de vil sake aforbedre, bl.a. gjennom gkt samarbeid
med barnehagene for a fange opp de barna som trenger ekstra bistand tidligere.
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Det samme gjelder barn som kommer tilflyttende til kommunen. Det fager ofte ikke med relevante
opplysninger som gjar a skolene kan sette inn marettet innsats, og det gé&r en tid far skolene har it
giennomfart utredningsarbeid som behaves.

V entetiden pa sakkyndig utredning hos Barne- og familietjenesten har géit ned de siste &rene og oppfattes
ikke lenger & vagre en viktig arsak til manglende tidlig innsats for barn som trenger det. Men det er fortsatt
dik at der det er behov for utredning hos eksterne kompetansemiljg, som for eksempel BUP, kan dette ta

lang tid.

Noen skoler venter med a sette inn ekstra tiltak overfor enketelever til de far den sakkyndige utredningen.
BFT der i entilbakemelding at noen skoler ikke setter inn de tiltakene som er ngdvendige straks, ofte fordi
skolen dlerede har bundet opp ale sine ressurser pa andre enkdltvedtak og fordi de ikke greier &
omprioritere innenfor eget budgett.

6.5 Hvilken typevansker har de elevene som far spesialundervisning:

Tabellen under viser en grov forddling av elever pa ulike diagnoser/funkgonsniva, basart pa skolenes
tilbakeme dinger om primaavansker.

Tabell 3: Fordeling pa diagnoser (Kilde: Oppvekstkontoret hgsten 2009)

Atferd

Harsd/syn

Syndromer

Fagvansker

Hdse

Totalt

945

52

240

408

114

1359

| noen tilfeller, der dever har flere avorlige diagnoser, er de regigtrert to ganger.

Tabdlen viser a atferdsvansker, inklusv eever med ADHD, er den sterste gruppa med ca 40 % av
diagnosene. Skolene melder at denne elevgruppa ofte har timer sammen med assistenter fordi de tas ut av
gruppalklassen. Mange av disse devene har behov for dternative arenaer for laging fordi
konsentragonsvansker gjer at delett forstyrres av andre. De kan dermed ha vanskeligheter med addltai
den ordinage undervisningen deler av skoledagen/uka. For noen av disse elevene benyttes Dagskolen som
dterndiv lagingsarena, i samarbeid med eevens nagskole gjennom skoleteamet.

| noen situagoner er adferdsvanskene et utdag av et darlig lagingsmiljzi klassen/gruppa. Daer det viktig &
jobbe med veiledning til lagrere og skoleledelse for & heve deres kompetanse né& det gjelder utvikling av
gode lagingamiljg, tilpasset dle devene.

Det er ogsa ca 10 % av elevene som oppgis & ha enkeltvedtak om spesidundervisning pa grunn av
sykdomvhel seproblematikk. Disse devene er en stor utfordring béde kompetansemessig og ressursmessig
fordi mange av dem ma ha konstant oppfaging og hjelp.

En dd av disse devene far opplaaingstilbudet sitt i spesiagruppene som er etablert, eventudt i
kombinagon med nagrskolen.

Nar det gjelder dlever med vansker med syn og hersdl, sa skl disse ha ekstra hjelp og tilrettdegging
innenfor det opplagingdoven beskriver som rett og plikt til opplaging jf 88 2-6 og 2-14. Disse devene har
kun rett pa spesidundervisning dersom de ikke kan nyttiggjere seg det ordinesre opplagringstilbudet som
gis. Skolene beskriver den eksterne bistanden og veiledningen som god nér det gjelder disse devene.
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6.6 Hvordan gis spesalundervisningen i naar skolene?
Skolene gir tilbakemelding om &t de, for de fleste elevene, gir et variert spesiapedagogisk tilbud innenfor
rammen av gruppenvklassen. Dette betyr a hoveddeen av opplagingen foregér sammen med
klassen/gruppen, ofte med en ekstralagrer eller assistent i rommet. Noen far enten enetimer, kurs eller
opplaging i smagrupper av kortere og lengre varighet for atilegne seg kompetanse de mangler.
Tilbakemeldingene viser at skolene, salangt de makter ut fra ressurstilgang og kompetanse, tilrettelegger
opplagingen innenfor fellesskapet. Her skiller trondheimsskolen seg fra mange andre kommuner der
enkeltelever er sammen med en lagrer dene pa et grupperom store deler av dagen. Forskning viser a en
dik prakss gjer barn isolerte og ensomme.

I mangetilfeller vurderes det som best for elever & vaare ved hjemmeskolen, ogsd om de har store,
omfattende og vedvarende hjelpebehov. Dette krever en kompetent lsgrerstab som legger til rette for laging
og utvikling innenfor et fellesskagp preget av mangfold og inkludering. At det ekssterer dike muligheter, er i
trad med bade nagonde og kommunae faringer. Foreldre skal haen redll rett til & velge nagrskolen, ogsa
hvis deres barn har store, omfattende og vedvarende hjelpebehov. Det ser ut til at flere velger opplaging
ved nagskolen for sne barni Trondheim, sammenlignet med mange andre byer der antallet barn i saatilbud
er hgyere.

Hvis naaskolen mangler spisskompetanse for &lykkes med & ha et sterkt funksonshemmet barn i sin
skole, er det mulig &fa hjelp og veiledning fra ansate ved de byomfaitende spesidtilbudene. Denne
bistanden skjer gjennom kursing, hospitering og i noen tilfeler utlén av pedagogisk kompetanse. Asveien
skole og ressurssenter er spesidt tilrettelagt for en dik virksomhet | samarbeid med Tonstad skole.
Réadmannen gnsker & viderefgre denne modellen til ogsa & gjelde Dalgard.

Tabell 4: Antall enkeltelever i naar skaene med store, omfattende og vedvarende hjel pebehov ved
nag skolene

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Enkdtdever med store
og omfattende behov 8 9 11 8 8 13

Denne eevgruppen har gkt det Sste aret.

6.7 Elever som far sin opplaering pa en annen skole enn naer skolen
| noentilfeler er ikke naarskolen i sand til g et tilfredsdtillende tilbud til dle Sine dever. Bystyrevedtaket
fra 2003 papekte a de eks sterende spesialtilbudene skulle beholdes som byomfattende tjenester, og det
ble 8pnet for & opprette nye om det var behov for dette. Gjennom at Dalgard og Asveien ble videreutviklet
til ressurssentre, skulle den spesielle kompetansen som var utviklet ogsd komme resten av byen til gode.

Bystyret poengterte videre at de byomfattende tiltakene innen spesialundervisningen, skulle legge vekt pa
inkludering. Sik skulle dever som tas ut av devmiljget ved hjemmeskolen, oppleve stor grad av inkludering
i dtt nyetilbud. En vellykket inkludering ved de byomfattende tiltakene skulle ogsa vagre en inspirasjon for
lignende tiltak ved hjiemmeskolen.

Evalueringen viser a denne praksisen i stor grad er fulgt. Skoledret 2009 er det 110 eeverplasser ved de
byomfattende opplaginggtilbudene. Dette er i adl hovedsak elever med store, omfattende og vedvarende
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behov for hjelp. N&r disse elevene starter ved et byomfattende tilbud, tilbakefares de dermed kun
unntaksvistil hjemmeskolen. De fleste unntakene finnes ved Dagskolen der et gkende antall elever har
deltidgtilbud 1-2 dager i uka. Resten av uka er de eever ved hjemmeskolen og giennomferer sin skolegang
sammen med de avrige elevene ved skolen.

Ved Dagard har nesten havparten av devene et ddtidgtilbud. Det vil S at de er pADagard 1-4 dager i
uka. De resterende dagene er de ved hjemmeskolen, sammen med barn/unge fra nabolaget der de bor.
Dagard har de siste arene ikke hatt elever fra andre kommuner, dik vedtaket fra 2003 3pner for. Det
skyldesi dl hovedsak a skolen ikke har kapaditet til mer enn Trondheims egne elever, og a de har vaat
prioritert.

Det er nettopp gétt en orientering til bystyret om etableringen av et ressurssenter ved Asveien skole, Det
blei 2008 etablert en gruppe for 10 elever med vansker innen autismespekteret ved Tonstad skole. Ut
over dette er det ikke etablert nye byomfattende tilbud. Det er imidlertid behov for en gjennomgang av
Dalgard skole for & redlisere gnsket om etablering av et ressurssenter og avklare negmere sterrelsen og
organiseringen av dette byomfattende spesidtilbudet.

Tabell 5:Elever i spesialgrupper ved Asveien, Tonstad og Dalgard

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dagad/spesidgruppe* | 42 41 44 51 52 52*
Asveenvspesidgruppe | 20 19 24 19 18 19
Tonstad/spesagruppe 9 10 10
Totdt 62 60 68 79 80 81

* 36 fulltidsdlever (5 d/u), 24 detidsdever (2-4 d/u), 40 eksternelever (1 d/u). Omregnet til full tid tilsvarer
dette 52 dlever

Tabell 6: Elever ved spesialgrupper ved Breidablikk, Strindheim, Flatdsen og Charlottenlund
ungdomsskole

2007 2008 2009
Breidablikk 2 3 4
Srindhem 4 4 5
Flatdsen 4 4 4
Charlottenlund ungdomsskole | 4 4 4
Totdt 14 15 17

Alle disse devene har sore, omfattende og vedvarende hjel pebehov. Tilddingen av plasser ved disse
spesdtilbudene jer i samarbeid mellom fagmiljgene ved Oppvekstkontoret og BFT, hjemmeskolen og
foresatte.

Tabell 7: Elever ved Dagskolen

2008 2009 Skoleteamet
Heltio* 10- 12 12 46 saker pr.
Ddtid/kortere perioder 14-16 oktober 2009

* Disse er regnet inn i tallet som oppgis for eever med store og omfattende hjel pebehov
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@konomi knyttet til spesidpedagogisk arbeid

Budgettet for 2009 viser fagende:
1. Budgjett til elever med store, omfattende og vedvarende behov (tildeles av
Oppvekstkontoret etter skjannsmessig vurdering) 121 millioner
(Tabell E i budg ettfordelingsmodellen - Behovsavhengige kriterier)
2. Midler til mindre omfattende spesialundervisning
lagt inn i rammebudsjettet til skolene 35 millioner
(Tabell Ai budgjettfordelingsmodellen, skolebasert kostnadsfaktor pr. elev)

| forbindese med innfaringen av ny budgettmodd| i 2003 ble en andd av midlenetil spesdundervisning
lagt inn i skolenes rammebudsjetter (30 mill gkendetil 35 mill i 2009). Dette skulle gatil elever med
spesadundervisning som ikke ble kategorisert som store, omfattende og vedvarende (for eksempel
fagvansker, dydeks, mm). Grunnlaget for bedutningen var en betraktning om at denne typen vansker
fordder seg likt mellom skolene. Midlene knyttes opp mot enkel tvedtak.

Hever med store, omfattende og vedvarende behov fordeler seg ikke likt mellom skolene og det er derfor
nedvendig med skjennsmessig tilddling i tillegg for agi et ressursgrunnlag som gjer det mulig for rektorene &
ivareta likeverdighet for elevene. Denne skjannsmessige tildelingen er basert paindividuelle vurderinger av
de elevene den enkelte skolen har i denne kategorien.

| tillegg tildeles sosogkonomiske midler tilsvarende 11,0 mill, men disse er ikke knyttet til enkeltvedtak.
(Tabdl D i budgettfordelingsmodd len, utjevning av sosogkonomiske forskjdler, til skoler som har en
hayere andd dever som omfattes av kriteriene (egen beregningsmodell) enn andel eever (av totalt
devtdl).)

Dagskolen er ikke med i dette budgettet. Virksomheten knyttet til Skoleteamet og Dagskolen er budgettert
giennom Barne- og familietjenesten.

Tabell 8: Midler til de byomfattende tilbudene

Antall elever 2009 Budgett 2009
Asveien og Tonstad 29 31 mill
Dagéard 52 24 mill
Grupper multifunkgonshemmede | 17 10 mill
Totdt 98 65 mill

Tabell 9: Elever med store, omfattende og vedvarende i naarskolen, tildelt pa navn

Enkeltdlever i nagskolen | 13 | 7 mill |

Tabell 10: Elever med vedtak om spesialundervisning ute ved naar skolene, skolene vurderer hver
enkelt elevs behov

Antal eever Midler
Tildeling til enkeltskoler ut fra skjann basert pa
antd| elever med store hjelpebehov Ca250 Av pkt 1: 49 mill
Tildding til dle koler som dd av
rammetilddingen tiltenkt spesaundervisning Ca 650 Av pkt 2: 35 mill
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eller tilpassa opplaging

Totalt Ca 900 84 mill

Tabell 11: Midler ut over dette til spesialundervisning: Elever ved Dagskolen og skol eteamet

Dagskalen 12 heltidsdlever og et Ca7 mill*
varierende antad| ddtidsdever

*1kke en del av skolebudgettet, men inngdr i BFT Sitt budgett.

| en glennomgang av budgettering av spesapedagogiske midier 2008 ble rektorene spurt hvor mye midler
de var tilddt til spesidundervisning, og hvor mye de egentlig brukte pa denne gruppen barn.

Tilbakeme dingene viste at skolene bruker mer enn det de fér tildelt. Dette ble pdpekt i den tekstlige delen
av gkonomiplandokumentet for 2008:

Det er en gkning i antall barn med store, komplekse og omfattende behov. Det
skjgnnsfordelesi dag rundt 40 millioner kroner til denne elevgruppen, og skolene melder at
de bruker 15 - 20 millioner kroner utover dette fra den generelle elevressursen. Rundt 10
millioner kroner av dette brukestil tilrettelegging for kronisk syke elever.

Tdlmateridet er noe uskkert fordi noen skoler ogsa har rapportert bruk av midler til ever de mener
trenger naa oppfaging, men ikke har sakkyndig vurdering som anbefaler spesidundervisning.
Tilbakemddingen indikerer likevel at de gkonomiske rammene ikke oppfattes som store nok til at skolene
kan gi det tilbudet de mener er nadvendig til denne eevgruppen. Helserelatert omsorg/arbeid rapporteres
som krevende.

Et av byens rektornettverk skriver varen 2008 at de mener elevenei Trondheim med rett til
spesaundervisning i sor grad har et likeverdig tilbud. Situagonen er likevel dik at de ressursene som
kreves for aredisere met om et likeverdig tilbud, overskrider rammenei budgettet til spesidundervisning.
For a kunne fate faglig forsvarlige enkdtvedtak, blir derfor en betydelig del av ressursene til pedagogisk
styrking/akt voksentetthet disponert til spesidundervisning. Rektorene mener dette far betydelige
konsekvenser for tilbudet til eever som trenger ekstra hjelp, men ikke faler inn under retten til
spesdundervisning etter enkeltvedtak.

Det har vaat en gkning i bruk av midler til spesidundervisning de siste &ene. @kningen samsvarer med
gkningen av antal eever som er gitt rett til spesdundervisning.

7.\Vurdering av det spesialpedagogiske tilbudet

7.1  Fraskolenes synspunkt

| arbeidet med evaueringen av det spesid pedagogiske tilbudet til elever i trondheimsskolen, har rédmannen
ved en rekke anledninger diskutert og fétt tilbakemelding fraledere og ansatte i skoler og BFT. Skolene
melder at de dler fleste devene f& opplagingen ved sin naaskole og i den gruppervklassen de ordinaat
tilherer. Dette gjelder ogsa tarsteparten av de elevene som har spesidundervisning. Dette er i trad med
datlige og kommunale faringer.

Tilbakeme dingene fra skolene viser stor enighet om a holde fast pa en inkluderende skole der en stor del
av spesidundervisningen foregdr innenfor hjemmeskol ens’klassens/gruppens ramme. Et av
rektornettverkene ser i en uttalelse i 2008:
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Vi arbeider for & gi et best mulig tilbud til flest mulig elever. Det vil si a integrere flest mulig
elever i det ordinaae tilbudet pa skolen.

Et annet nettverk sier i en uttadse samme &
Det er en felles oppfatning i gruppa om at de ansatte i trondheimsskolen har positive
holdninger og stor vilje til inkludering.

Skolenei Trondheim har en praksishvor dei stor grad ivaretar det varierte opplagingsbehovet som finnesi
en devgruppe. Feksihiliteten i organisering og variagoneni tilbud har gkt fra 2003. Skolene gnsker &
fokusere patidlig innsats og vil prioritere dette i det videre arbeidet, ikke bare med elever som trenger
gpesadundervisning.

| noentilfeler har skolene likeve ikke kompetanse nok dler mangler hensktsmessig bygningsstruktur. Da
ma enkelte elever, oftest de med store og omfattende hjelpebehov, fasin opplaging i en spesialgruppe ved
en annen naaskole dler ved tilbudene ved Dalgérd, Tonstad og Asveien. En del rektorer hevder at
Trondhem ma vedlikeholde og videreutvikle spesiagruppene. De sier at Trondheim trenger disse plassene
for de svakeste devgruppene. Noen mener tilbudene bar bygges ut til 8 romme flere. Det hevdes at det
Spesia pedagogiske miljeget ved spesdtilbudene har hgy kompetanse som er viktig for trondheimsskolen.

Tilbakemeldingen fralagrere og skoler tyder pa at de fleste er fornayde med kvaiteten pa
spesidundervisningen ved deres skole. Noen er imidlertid misforngyde med omfanget paden

spesia pedagogiske hjelpen som gis og mener dette pavirker kvditeten. Mange sier man kunne fétt til mer
med mer ressurser. Det hevdes ogsa at ressursmangelen i for mangetilfeller farer til bruk av assistenter der
det egentlig er behov for hgy pedagogisk kompetanse. Dette gjelder spesdt for elever med store og
omfattende hjelpebehov og elever med atferdsvansker.

Noen rektorer hevder at rédmannen ma se pa prosedyrene for tildeling av midler til elever med store og
omfattende hjelpebehov ved naaskolene fordi det kan se ut som om de tildeles mindre ressurser enn elever
ved saatilbudene med samme type diagnose. Det uttdes tvil om likeverdigheten i budgett- tildding il
nagskolenei reagon til de byomfattende tilbudene.

Flere er inne pa a spekteret av vansker hos elevene er blitt starre, og at utfordringene med agi god og
relevant hjep til tider er stor. Omlag en tidd av eevene med enketvedtak om spesiaundervisning har dette
blant annet p& grunn av sykdom eller helseutfordringer. Skolene er usikre pa om kompetansen deres er

god nok, og om méten disse problemene behandles pa er i tréd med medisinskfaglige krav. Noen sier at de
heller ikke f& den bistand de har behov for hos BFT pa dette omradet.

En stor gruppe eever har enkeltvedtak om spesialundervisning pa grunn av aferdsvansker. Flere rektorer
der at det i tillegg er mange andre elever i gruppene’klassene med lignende problemer som ikke har vedtak
om spesdundervisning. Mange hevder derfor at det er behov for kompetanseheving i persondet dik at
lagrerne blir flinkere til & mestre dever med atferdsproblem. Skolene ber ogsa om bistand til & utvikle
dternative lagingsarenaer naat hjemmeskolene, hvor dever periodevis kan fa komme ut av skolen og hente
gode erfaringer om mestring og laging — for sAa vende tilbaketil sitt vanlige milja og fullfere skolen
sammen med de avrige elevene patrinnet..

Samarbeidet mellom skole og foreldrefforesatte om det spesia pedagogiske tilbudet som gis, synesaha
blitt tettere de Sste drene. Foreldrefforesatte trekkes i starre grad enn far inn i arbeidet med individuell
opplagingsplan og innholdet i enkeltvedtaket som fattes. Dette er en utvikling i trad med faringenei saken
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fra2003.

Flere skoler trekker fram problemer knyttet til stetteapparatet og den hjelp og bistand skolene kan fanar
de salv ikke har kompetanse nok. De presiserer a den store kompleksiteten i saker skolene trenger hjelp
til, krever en kompetent og godt fungerende Barne- og familietjeneste, med kapasitet til abista skolenei de
vanskeligste sakene. Dette gjelder spesidt for ever med psykiske vansker og aferdsvansker, i tillegg il
elever med helserdlaterte utfordringer.

Framete med ulike miljger innefor barnehagene er det uttrykt et gnske om bedre kontakt og bedre
informagongflyt mellom barnehage og skole. Dette gjelder spesdt barn som har behov for ekstra
oppfalging, bade de som har vedtak om spesid pedagogisk hjelp og de barna som trenger stette og mye
hjelp for & greie oppstarten pa skole. Flere trekker fram samarbeidet med BFT som svaat viktig her. BFT
ma sikre gode overganger for de som trenger det og vagre tett pa seksaringene i en sarbar fase — og sikre
at det settesinn tidlig og mélrettet innsats overfor de som trenger det.

7.2  Vurderinger fraandre grupper

Under arbeidet med evalueringen har radmannen vaat i kontakt og hatt dialog med:
K ommunalt réd for mennesker med nedsatt funksjonsevne (KFU)

Ungdommens bystyre (UB)

Utdanningsorganisag onene

BFT, representant for de sakkyndige

Tilbakemeldingene fraKFU, og Utdanningsforbundet ligger ved saken (vedlegg 2-5)

KFU

KFU hevder at tallene pa antall enkeltvedtak pa de ulike klassetrinnene viser at innsatsen settesinn for sent
i alderdtrinnene. Dersom gruppestarrel sen pr. lagrer gker i den ordinaae undervisningen, er KFU bekymret
for at redukgonen i lagertetthet vil fare til gkt behov for spesdundervisning. Det poengteres at davil
elever med store og vedvarende behov i naaskolen bli ekstra hardt rammet.

Enkeltmedlemmer i KFU diller spgrsmd

Hvorfor gker antallet eever | segregertetilbud i Trondheim?

Hvorfor opplever mange foreldre, somville havagt neaskolen, bli veiledet over til spesidgruppene? De
fder de ikke har noe redt vag.

En representant uttaler falgende:
Noen skoler arbeider pa en tilfredsstillende mate. Men kompetansen kan ikke veere
tilfredsstillende nar kun 13 elever med store, omfattende og vedvarende behov gar i sin
naa skole. Nar hele 111 elever med tilsvarende behov gér i spesialskoler/grupper er dettei
strid med malet om en likeverdig og inkluderende skole for alle.

Representanten fra autismeforeningen Ser a de har mange henvendd ser fraforeldre om tilbudet som gis
for barn/unge med vansker innenfor autismespekteret ved hjemmeskolene. Spesidlt gjelder dette elever
med aspergerdiagnose. Tilbakemeldingene gar pa at skolenes kompetanse ndr det gjelder denne gruppen
ikke er god nok. | tillegg er det ofte assstenter i stedet for spesiapedagoger som arbeider med disse
elevene. Det ettersparres tiltak for kompetanseheving pa dette omrédet.

Det hevdes videre a manglende fokus patidlig innsats farer til a mange barn ikke far den bistand og hjelp
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de trenger. Dermed forsterkes problemene med skolealder. Det fored s starre fokus patidlig intervenering
og tiltak i trad med den kunnskap man har om dette i dag.

Autismeforeningen gir positive tilbakemeldinger pa arbeidet som gjares ved Asveien skole og ressurssenter
og sier kompetansen som giennom & er bygget der, har gitt gode resultater.

Flere representanter uttrykker at det ikke er likeverdighet nar det gjelder det spesia pedagogiske tilbudet til
barn med omfattende vansker i naarskolene. Dette skyldes bade skjevfordeling av ressurser og manglende
kompetanse — i noen tilfeller ogsa evnelviljetil & utvikle tilpassede skoletilbud. Det ettersparres a skolenei
sterre grad bygger pa undervisningsopplegg som er anerkjente blant spesia pedagogiske tiltak og malrettet
miljeterapi.

N&r det gielder samarbeid med foreldrene, sier flere at her har nagrskolene mye & ga pa Mange foreldre
opplever ikke abli hert dler tatt med paréd om tilbudet til sine barn. Flere beskriver en helt annen
holdning hos de som jobber i spesidtilbudene, der det bade er tid og kompetanse til atamed foreldrenei
planleggingen av et opplegg for deres barn.

Ut over dette diller KFU sparsmd om terskelen for afainnvilget spesiapedagogisk undervisning er hayere
I Trondheim enni andre byer i ASSS nettverket Sden det prosentvise antallet elever er lavere,

Ungdommens bystyre
| et mete med Ungdommens bystyre ble det fra flere representanter hevdet at spesaundervisning i de fleste
tilfdlene bar foregainnefor den ordinagre gruppelklasse for a elevene skd faetilharighet. Mange
representanter uttrykte erfaring med at ekstra lagrere kommer inn i klassen, og syntes det fungerer bra. Da
kan ekstraaareren ogsa hjelpe de andre elevene, hvis det trengs. En representant argumenterte for
nivégrupper innenfor fagene for &sikre at ale dever fikk jobbe med stoff de forstar og medelever som
jobber med det samme.
Differensiering er veldig viktig. Man utvikler seg best nar man har noe & strekke seg etter,
men samtidig er pa” riktig” niva.
Mange hadde opplevd at eever som tas ut av klassen, blir mobbet og satt utenfor. | den sammenhengen
hadde UB et rad til dle lazere;
Forklar de andre hvorfor noen blir tatt ut. Vaar agrlig og si det somdet er. Forklar apent og
greit, da forstar de andre og ting blir akseptert.

Samtidig saflere representanter at elever godt kan fa spesidundervisning utenfor gruppalklassen dersom de
lazrer noe, dik a de kan komme tilbake til klassen og vise at de er blitt flinkere. Det ble ogsa hevdet at
inkludering av dever med stort hjelpebehov er vanskdig dersom det ikke er flere lageretil sedei
aredet/klasserommet. Lagrerne blir bundet opp av den som trenger mye hjelp og tilsyn, og det kan ferefil

a resten av devene far lite hjep.

Flere argumenterte for a lagerne ma sette inn hjelp straks en dev har problemer med afage med. De
mener leksene ofte er for vanskelige, og det hjelper ikke med leksehjelpere som ikke selv kan lagrestoffet.
De réder derfor skolenetil & bruke lagere som leksehjelpere.

En elev hadde erfaringer med en blind elev i klassen. Det var vanskdlig, men representanten hevder
bestemt at ogsa for denne eeven var det best a4 ga pa naarskolen sin. Hun sa: Det er ikke riktig & sende
bort noen pa spesialskoler. Og a: Jeg har laart utrolig mye av a ha henne i klassen.
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Utdanningsor ganisasjonene

Utdanningsforbundet og Skoleederforbundet presiserte at organisagonene stetter den praksis som er
utviklet i Trondheim om en inkluderende skole for flertallet og pesagrupper for de som trenger det mest.
Skolelederforbundet presiserte videre at det er svaat viktig divareta de spesidgruppene som finnes
Trondheim og videreutvikle dem, muligens ogsa utvide dem. Begrunnelsen ligger i en tro pa at diketilbud
er best for elevene, laarerkompetansen er hag og fagmiljeene har fokus pa utvikling og heg faglighet.

Utdanningsforbundet presiserer rammevilkérenes betydning for kvaliteten pa opplagingen som gisi skolen.
De der blant annet at:
Vi somjobber i skolen vet godt at mye burde vaat |@st annerledes, men et stadig gkende
antall oppgaver pr undervisningsgruppe/kontaktlaaer, og med stadig gkt antall oppgaver
utenfor klasserommet, vil den enkelte larer i den enkelte skole ha store problemer med &
oppfylle kvalitetskravene. Saksbehandlingen i Bystyret ma ikke undersla det faktum at gkte
utfordringer i skolen, og i samfunnet generelt, krever gkte ressurser.

Sakkyndighetsnettverket for BFT

| samtale med tillitsvalgt for de sakkyndige i BFT kom det frem at det antakelig er barn p& noen skoler som
ikke f&r den spesialundervisningen de burde ha. Dette skyldes at skolen, av ulike grunner, ikke melder dem
opp til BFT. Likeens er det antakelig noen skoler som har for mange enkeltvedtak om spesiaundervisning.
Det er utfordrende aivareta likeverdighet i sakkyndighetsarbeidet.

Det ble videre hevdet at ventetiden pa sakkyndig vurdering har géit kraftig ned det Sste &ret. Noe av
grunnen til lang ventetid for enkelte barn, er kapasitet og kompetanse til utredninger pa skoleniva og
ventetid pa utredninger fra spesidkompetente miljger utenfor BFT. Det er noe forskjell i ventetid mellom
bydeler, noe det arbeides med radmannen med &finne lgsning pa.

Tillitsvelgte hevdet a noen rektorer ikke setter inn spesid pedagogiske tiltak umiddelbart etter at sakkyndig
vurdering foreligger. En begrunnelse for dette har vaat at det ikke finnes ressurser. Noen rektorer venter
med & sette inn tiltak midtt i et budsgjettdr fordi de har disponert dle sine midler og ikke vil/kan
omprioritere. Rektorene hevder det er et problem at skolene far budgett en gang i aret, at radmannen har
nesten ingen " reservepott” og a omprioriteringer ikke godtas av andre foreldre. Andre rektorer oppleves
som mer fleksible og finner muligheter for & stette de som trenger det. Videre hevdes det dvagre en
utfordring a noen lagere ikke skriver gode nok Individuele opplagingsplaner og rapporter. Spesielt
nyutdanna |lagrere trenger skolering

Nér det gielder kvaiteten pa sakkyndige vurderinger, sa hevdes det a skolene ma kunne vurdere elevenes
kunnskapsniva og BFT ma skaffe seg nok kompetanse om mdene i Kunnskapd gftet til & formulere gode
og redlistiske opplagingsmdl.

8. Radmannens vurdering og forsag til vider e satsing.

Réadmannen mener evalueringen viser at det gjares mye bra arbeid né&r det gjelder spesidundervisning i
trondheimsskolen, og at vedtak og faringer fra 2003 (vediegg 1) ligger til grunn for virksomheten. Skolenei
Trondheim har en praksis hvor dei stor grad ivaretar det varierte opplagingsbehovet som finnesi en
elevgruppe. FHekghiliteten i organisering og variagonen i tilbud har gkt fra 2003. Det synes som om
skolene er tidligere ute med hjelp og ekstra bistand til enkeltelever som trenger det, og at skolene selv har
kompetanse for gi hjelp til de fleste elevene med hayfrekvente vansker. Skolene poengterer sterkt at de
ensker afokusere patidlig innsats og vil prioritere dette i det videre arbeidet, ikke bare med elever som
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trenger spesdundervisning.

De fleste skolene mener at antal elever som far spesdundervisning, er paet riktig niva Ut fraden
kunnskap radmannen sitter med, falger skolene opp de sakkyndige tilradningene fraBFT og gir vedtak om
spesidundervisning til de som tilrades det.

Réadmannen har utviklet et system med tett oppfaging av skolene nér det gjelder vedtak og praksis rundt
spesiaundervisningen. Etter tilsynet i 2007 gjennomgar Oppvekstkontoret arlig det spesial pedagogiske
tilbudet ved dle skoler, ser pa skolenesttilrettelegging for tilpassa opplaging og praksis for oppmelding til
BFT. Det gjennomgss et utvalg av sakkyndige vurderinger, individuele opplagingsplaner og rapporter fra
skolene. Det gis tilbakemeding til skolene om hva som er bra, og hva som mé forbedres. Dette er i trad
med vedtaket om lukking av awvik etter tilsynet i 2007. Tilbakemelding herfraer a kvditeten pa det
formelle arbeidet ute pa skolene er blitt mye bedre. Det er god sammenheng mellom dokumenter og
prakssi den enkelte saken. Enkeltvedtakene om spesidpedagogisk hjep er mer konkrete. Skolene
uttrykker positive erfaringer med oppfa gingen fra Oppvekstkontoret, og ser pa giennomgangen som en
viktig kvalitetssikring og lagreprosess for dem salv. R&dmannen mener dette er en praksis som ma
videreutvikles og styrkes.

Klager fraforddre til Fylkesmannen om det spesial pedagogiske tilbudet pa enkeltskolene, forteller noe om
kvaliteten pa det spesia pedagogiske tilbudet som gis. Det er i snitt videresendt 1-3 klagesaker knyttet til
spesidundervisning de siste &rene. Flere av disse har ikke fétt medhold. | 2009 er det kun oversendt en
klage. Denne fordligger det ikke svar pa pr. dato. Detteftilsier at antallet klager er lav. Radmannen mener
dette blant annet skyldes de samtaene som foregar mellom skolene og foreldrene knyttet til IOP
(Individuell opplagiingsplan) og enkelvedtak, og det at skolene er blitt bedre n&r det gjelder formulering av
maoppnéelsei IOP og evauering av spesidundervisningen sammen med dever og foreldre.

Nér det gjelder erstatningssaker som fares for domstolene, sa er det 1-3 saker pr. ar

Dette er saker som skriver seg fra 1980 og framover og gjelder stort sett elever som i voksen dder har féit
diagnosen ADHD/ADD dler tilsvarende, og i tillegg ofte har dydeks og dyskalkuli (matematikkvansker). |
2008 tapte Trondheim en sak og fikk medhold i en annen. | 2009 vant Trondhem kommune saker i
Tingretten. En av disse er anket og ligger til behandling i Lagmanngretten.

| det videre arbeidet med & gjare trondheimsskolen til en enda bedre skole for ale, mener radmannen at &
styrke den ordinaae opplagingen ma vage det primagre satsingsomradet. En god, tilrettelagt
grunnopplaging som bygger pa varierte metoder og arbeidsformer som har vist seg a gi resultat
(effektevaluerte metoder), med hagt kompetente lagrere som fokuserer pa bade sosid og faglig laging,
kommer dle elevenetil gode og kan hindre a noen barn utvikler lagevansker pa grunn av sviktende
grunnkunnskaper. Et godt lagringsmilje med fokus pa legingog tidlig innsats ma vaare rammen for dl

aktivitet, ogsa den spesia pedagogiske.

For alykkes med dette mener radmannen at trondheimsskolen skal vagre en inkluderende skole der lagring
i fellesskap fortsatt er vigonen for lagingsarbeidet. Det skal utvikles lagingsmilja som fokuserer pa
involvering, samhandling og samarbeid béde n&r det gjelder foreldre, ledelse, lagrere, lever og andre
ansatte. Dette krever at skolene tar seg tid til grunnleggende diskugoner om verdier og dev- og lagingssyn,
0g at det tillesforventninger til dle som jobber med barn og unge at de ska ha et bredt normalitetssyn
som fremmer inkludering.

Videre mener radmannen & tiltak overfor barn/unge som strever og trenger ekstra hjelp, ma settesinn
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tidligere enni dag. Det betyr at ulike tiltak ma starte dlerede i barnehagen, at skoler ikke kan vente pa
sakkyndige utredninger far de setter inn stette og hjelp, og a BFT, i samarbeld med skoler og barnehager,
mainntidligi et hendelsesforlgp for & sikre at vansker ikke befester seg og gker. Kompetansen pa
kartlegging av vansker og oppfaging av disse, ma gkes pa dle nivad Det mavaae en vigon og en redlitet i
trondheimsskolen at barn som trenger det, straks far hjelp!

Barnets beste skal settesi sentrum. Hvilket opplagingstilbud som er best for barnet, ma bygge pa forddres
og barnets syn, i samrad med skolen barnet herer til. Prinsippet om a barn ska ga pa naarskolen, sammen
med de andre barnaii nabolaget, maligge fast og vagre en rettesnor for de fleste. Opplaaingen bear legges
opp etter barnets behov, og innenfor klassens/gruppens rammei den grad det er mulig.

Samtidig mener réadmannen a det skd videreutvikles spesidtilbud for de eevene som trenger ekstra hjelp
og stette, og som har behov for stabile, kompetente fagmiiljg, spesidisert palavfrekvente diagnoser. Disse
miljgene ma ha ulik utforming at ut fra devenes vansker. Noen tilbud vil vaare for en periode og haen form
som fremmer laging og motivagon for videre skolegang pa naarskolen. Andre vil métte vare for hele
skoletiden.

Det ma satses sterkt pa videreutvikling av en helhetlig tiltakskjede med relevant kompetanse som kan bista
skolene, barnet og foreldrene nar naaskolen ikke har ngdvendig kompetanse.

Videreutvikling av ansattes kompetanse ma fa et enda starre fokus. Dette gjelder bade
forvatningskompetanse, lagingsmilja og mer spesifikk fagkompetanse innenfor enkelte omrader, bl.a
atferdsproblematikk og syke barn. Kompetanse hos lagrere og hjelpespparatet er avgjerende for alykkes
med forbedringsarbeidet. Det er enighet om a det er viktig med hay kompetanse negrest mulig eeven.

Overskten over diagnoser knyttet til enketvedtak om spesaundervisning, viser a nesten 40% av elevene
har atferdsvansker. Flere rektorer Ser a det i tillegg er mange andre eever i gruppene/klassene med
lignende problemer som ikke har vedtak om spesidundervisning. Denne devgruppen fungerer ofte darlig i
skolehverdagen, og har en atferd som adelegger for dem salv, medelever og lagere. Forskning viser a der
det etableres lagingsmiljg med varierte lagingsformer, der |agrere viser autoritet og mestrer mangfoldet i
elevgruppen, minsker antalet elever med atferdsproblemer. Lasningen er ikke dltid ta ut deven til
dternative tilbud, |gsningen kan vagre & sette fokus pa lagingsmilja og ekt laerkompetanse

Réadmannen vet a skoler i Trondheim har jobbet godit for & utvikle gode laaingsmilj@ de seinere &enei
samarbeid med Progektet Vi bryr oss bl.a. gjennom deltakelse i Respekt-programmet, i neat samarbeid
med Statens senter for Atferdsforskning . Dette er et arbeid radmannen vil viderefgre og forsterke.

Flere ettersper en videreutvikling av miljget rundt Dagskol envskol eteamet/progektet” Vi bryr oss’ og
etableringen av et ressurssenter som kan bista barnehage og skole og jobbe ut fra de erfaringene som er
hestet gjennom de siste drenes jobhing. Denne type ubyrakratiske, handlingsrettete tiltak far bred stette fra
rektorene. De pdpeker videre at behovet for bistand med relagonsskadde elever er stor. Radmannen
ansker A videreutvikle kompetansen ved Dagskol en/Skoleteamat/Progiektet Vi bryr oss dik at endaflere
elevgrupper og skoler kan nyte godt av deres kompetanse og erfaring.

Radmannen sar med bekymring pa gkende assistentbruk og ansker en giennomgang av &rsskene til denne
gkningen. Flere forskningsprogekter viser at skoler som har gkt kompetansen i det pedagogiske
personaet, blant annet pa atferdsproblematikk, og utviklet klare og tyddige retningdinjer for skolens
virksomhet, har redusert bruken av assistenter.
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Under gjennomgang av materiaet til denne saken har radmannen registrert at det er behov for dse pa
tildeing av midler til barn/unge med store, omfattende og vedvarende hjelpebehov i neaskolene. Skolene
har tidligere meldt at de bruker en stor andel av de tildelte midlene til spes.ped. til denne gruppen, for a
kunne gi et likeverdig tilbud, og a dette har fart til mangd pamidler til de gvrige eevene, spesidt ndr det
gjelder midler til tilpassa opplaging. Flere rektorer og foreldre hevder at det ikke er likeverdig
ressurdtildeling til barn med samme type diagnose, dik budgettmodellen fungerer i dag.

| tillegg til dette kan det se ut til a forddlingen av midler mellom skoleneikke ivaretar likeverdigheten i
behov. Da den nye budsjettmodellen ble innfart i 2003, bygde den pa en oppfatning om a omfanget av
elever med lagevansker av lav/imoderat grad var jevnt fordelt mellom skoler dersom eni tillegg ga
utjevningsmidler (basart pa sosiodemografiske faktorer). Flere skoler hevder a denne vurderingen ikke er
riktig, og at deres skole har starre andel av elever med behov for ekstra hjelp. Dette gjelder ogsa skoler
som ikke faler inni gruppen som f& tilddt utjevningsmidler.

Det krever hay kompetanse & vurdere hva som er rettferdig ressurgtildeling ut frabehov og prinsippet om
likeverdighet. Forskning viser a jo bedre en skole legger til rette den ordinaare undervisningen, jo bedre
lagingsmilj@ det er i klassen/gruppen, jo faare dever trenger ekstra hjelp og spesdundervisning. Samtidig
kan det vegeriktig at eever med ulike larevansker ikke fordder seg likt skolene imellom, og at noen
skoler redlt har starre utfordringer enn andre nér det gjelder agi et godit tilbud til dle. Dette kan ogsa
variere over tid.

Ré&dmannen mener en gjennomgang og en eventud | endring av ressurdtildelingen til spesidundervisning ma
seesi sammenheng med ressurser til tidlig innsats (1.-4. trinn) og utjevningsmidler (Sosogkonomiske
midler). Dette er et arbeid radmannen muligens vil méite trenge ekstern faglig bistand for & kunne
giennomfare.

Nér det gjelder vedtaket i 2003 om & opprette et ressurssenter ved Dalgard skole, sa beklager radmannen
at dette arbeidet ikke er gjennomfart. Det har vaat et gnske a viderefere den modellen som er utviklet ved
Asveien skole og ressurssenter, og dette har av ulike &rsaker tatt tid & f& pé plass. Bystyret har i disse
dager féit en redegjerelse for arbeidet som er gjennomfart ved Asveien, og radmannen gnsker & sarte
arbeidet ved Dalgard véren 2010.

Radmannen mener at falgende tema ma fa spesidl fokusi det videre arbeidet:

1.Utvikling av klarerutiner for & sikre kvalitet, helhet og sammenheng i det spesialpedagogiske
arbeidet i barnehage og skole. @kt fokus patidlig innsats.

For askre helhetlig, kvdifisert arbeid med spesidundervisning, er det under dutttilling en felles Handbok
for spesialpedagogisk arbeid i trondheimsbarnehagene og skolene. Denne vil gi overskt over lover og
faringer for arbeidet, trekke opp trinnvise retningdinjer for hvordan utredning og oppfaging ska skje nar
en pedagog oppdager at et barn strever og/dller har laarevansker. Handboken omtaler krav til kompetanse
og samhandling barnehage/ skole og BFT. Videre inneholder den skjemafor |OP, enkdtvedtak,
oppmelding til BFT, rapporter med mer og gir overskt over anbefalte kartleggingsprever og

oppfd gingstiltak. Handboken bygger pa Veileder til Opplaaingsloven om Spesialundervisning
(september 2009).

En viktig ddl av dette arbeidet er samarbaeid med Trondhem byarkiv om nye rutiner for lagring av sengitiv
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elevinformagon ved overgangen til fullelektronisk arkiv. Dette samarbeidet er etablert og vil |ose et
problem skolene lenge har vaat opptatt av algse.

Det arbeides med a etablere et felles sakshehandlingssystem for BFT og skolene for alette arbeidet med
ulike planer og vedtak og leggetil rette for gkt samhandling og mindre dobbeltarbeid.

Rédmannen ansker & prioritere skolering av ansatte i barnehage, skole og PPT i bruken av handboken i
2010 og giennom det sikre en mer lik praksis patvers av bydelene og dik sikre sterre grad av likhet i
tilbudet.

En grunnleggende fering for dette arbeidet er gkt samarbeid mellom barnehage og skole og gkt fokus pa
tidlig innsats overfor de barna som trenger det.

2. Videreutvikling av spesialtilbudene, spesielt med tanke pa veiledning av naer skoler.
Etablering av ressurssenter ved Dalgard skole

Ré&dmannen vil samarbeide naat med Tonstad skole og Asveien skole- og ressurssenter ogsii éret som
kommer. Det vil bli giennomfart en evauering av arbeidet i en sak til formannskepet hesten 2010. Videre
ensker rddmannen & starte arbeidet med 4 etablere et ressurssenter ved Dagard skole for elever med
sammensate lagevansker. | denne anledningen gnsker radmannen a utrede hvor mange faste eevplasser
Dagard bar hafor denne gruppen elever og omfang og form pa det ddltidgtilbudet som skal gis.

3. Gjennomga og vider eutvikle tilbudet til elever med stor e atfer dsproblem og helseproblem
Rektorene melder om store aferdsproblemer helt ned pa 1.klassetrinn. R&dmannen ma arbeide med dette
omradet pato plan. Det er ngdvendig a heve skolenes kompetanse pa klasseledelse og varierte
lagringsmilj@ og utvikle system som hjelper det enkelte barn til A mestre Sitt liv og sin skolegang. Samtidig
ma det utvikles flere dternative lagingsarenaer som kvditetssikrede tilbud til elever med lav motivasion for
tradigonelt skolearbeid. Radmannen ensker a se pa fagmiljget rundt Dagskolen/skol eteamet og
progektsatsingen " Vi bryr oss’ i sammenheng med de ungdomsteamene som na er sikret pa
tiltaksenhetene i byddene. | Midtlyngsutva gets uredning fored & omfattende kompetansetiltak overfor PP-
tjenesten og et bedre tverrfaglig statlig spesia pedagogisk stettesystem. Radmannen vil vurdere hva som er
naturlig digangsette lokalt i sammenheng med det som kan komme av tatlig opppfdging.

Det meldes om et gkende antall barn med store hel seproblem. Enkelte ma ha konstant oppfaging pa grunn
av livstruende sykdom, og mange skoler faer de verken har ressurser eller kompetansetil A gi disse et godit
nok tilbud om oppfaging. Radmannen har satt kommuneoverlegen til & gjennomga denne problematikken
og utvikle rutiner og feringer for arbeidet som ska skre en bedre praksisenn i deg.

4. Kompetanseutvikling av laarere

Radmannen ansker a etablere et fast matepunkt 1.- 2. ganger per semester med skolenes

spesial pedagogiske radgivere og andre ved skolene for ata opp aktuelle problemdtillinger skolene ensker
2kt kompetanse pa. | dette arbeidet er det viktig & fokusere pa systemarbeid, og utvikling av gode
lagingamilja.

Radmannen ensker ogsa a diskutere med skoler, barnehager og BFT om det er behov for felles samlinger
omkring tema som er aktuelle for dle tre gruppene. Et dikt fagnettverk vil fokusere pa kompetanseheving
giennom erfaringsdeling og medvirke il a god praksis blir kjent og spres. Slik kan en legge il rette for
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felles praksis og like kulturer.

5. Redukgon i bruken av ufagleerte assistenter

Radmannen ensker & ha spesidt fokus pa denne problematikken i samtaler med skolelederne, for &
bevisstgjere dem om dternative méter algse oppfagingen av dever pa | dette ligger askre rett
kompetanse bade i de vanlige gruppene og pa dternative laaingsarenaer. Dette henger tett sammen med de
avrige innsatsomradene.

6. Foreldresamarbeid

Evaueringsarbeidet har vist at skolene har et forbedringspotensial pa dette omradet. Det er viktig for
rédmannen a fokusere pa foreldrenes rett til bli trukket med i viktige avgjerelser for deres barn og vil
gjare dettetil et temafor skoleringen av skolenes ledergrupper.

7. Gjennomga ressur gtildelingen til spesialundervisning mm

| @konomiplanen for neste periode er det ikke en utvikling som tilser vesentlig gkning i ressursenetil
skoleformdl. Det blir derfor vesentlig & sikre en riktig bruk av samla ressurser. Radmannen ensker &
giennomgatildelingen av ressurser til spesidundervisning, bade omfang og fordding melom de
byomfattende tilbudene og naarskolene, og mellom naarskolene, for a sikre en rettferdig fordeling av midler.
En ny modell ma se ressursenetil tidlig innsats, utjevningsmidlene (sosiogkonomiske midler) og
spesidundervisning i sammenheng. Tilddingsmodellen ma sikre starre grad av likeverdighet, forutsigbarhet
og dpenhet runck kriteriene for ekstratildeing enn tilfellet er i dag. Dette finner radmannen det naturlig &
komme tilbake med en egen sak om til politisk behandling.

... Sett inn saksutredningen over dennelinja

R&dmannen i Trondheim, 04.01.2010

Jorid Midtlyng May Johnsen
kommunaldirekter rédgiver

Vedegg: Vedtak fra Bystyrets behandling 09.05.03
Innspill fra Utdanningsforbundet
Innspill fraKFU
Uttaldse fra Autismeforeningen i Norge, Ser-Trendelag
Innspill fra Ungdommens bystyre
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