Trondhem kommune

Saksframlegg

FORSLAG TIL EVALUERING AV FATTIGDOMSPLANEN
Arkivsaksnr.: 10/39244

.- Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til vedtak:
1. Formannskapet tar statusoppdateringen av " @konomisk trygghet, sosd utjevning og aktiv deltakelse
for dleinnbyggernei Trondheim” til orientering.
2. Planen ska evaueres gjennom en beskrivelse av tiltakene, en levekarsoppsummring og et seminar
med en workshop.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Statusrapport for arbeidet med fattigdomsplanen og forslag til opplegg
for evaluering.

Trondheim kommunes handlingsplan for bekjempe se av fattigdom: @konomisk trygghet, sosd utjevning
og aktiv deltagelse for dle innbyggere i Trondheim ble vedtatt av Bystyret i 2008. Utgangspunktet for
planen og arbeidet med fattigdom er et bredt fattigdomsbegrep. Ikke bare gkonomisk fattigdom, men
ensomhet, mangel pa opplevelser, liten tilknytning til arbeiddiv, lav utdanning og helseproblemer skaper
fattigdom og margindisering.

Vinteren 2010 ba formannskapet radmannen lage et fordag til evauering av planen.

Denne saken har som hensikt & oppdatere fjorarets statusrapport pa de punktene det har skjedd endringer,
samt & presentere et opplegg for evaluering av planen som igjen kan legge grunnlag for en revidering av
Trondheim kommunes innsats mot fattigdom.

Statusoppdatering i henhold til fattigdomsplanens hovedmal:

1 Frapassv stgnad til aktivitet og inntekt.

NAV er kommunens redskap for at samange som mulig ska hamulighet til avaaei arbeid og forsarge
seg sdv. Kvdifisaringsprogrammet (heretter KVP) er NAV St hovedvirkemiddd for at flet mulig av
sosahjepsmottakerne f& opplaging og kvaifisering i tedet for passiv sosiadhjelp. Matdlet for KVP for
2010 er dlerede nédd, med et gjennomsnittlig deltakerantall pa 465 salangt i &.

Antall sosiahjelpsmottakere er redusert siste &. Av talene ser vi tegn pa at det er samsvar melom
detakerantdlet | KVP og et redusert antal sosdhje psmottakere.

Antall mottakere. Antall mottakere.
Gjennomsnitt mnd 1-8 12009 Gjennomsnitt mnd 1-8i 2010
@konomisk sosialhjelp 2070 1458
KVP Utrullingsfase. 465
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Maet med KVP er a deltakerne ska gavideretil arbeid dler utdanning dller veae avklart for envarig
trygdeytdse. Programmet har endaikke vaat i drift lenge nok til at vi vet om disse mdene blir innfridd.
Rapporter viser a stanaddengden har gkt noe. Dette kan ha sammenheng med at en del av deltakernei
KVP mottar supplerende sosiahjelp. Kvalifiseringsprogrammet Igper over to &, og deltakere kan motta
supplerende sosdhjelp i hele perioden. Stenaddengden er likevel kortere enn gjennomsnittet for ASSS-
kommunene. Fortsatt er det en utfordring a andelen sosidhjelpsmottakere er hayere i Trondheim enn for
gjennomsnittet for ASSS-kommunene,

Fra2011 gnsker Radmannen dintensivere arbeidet for at langtidsmottakere av sosidhjelp blir vurdert for
andre ytelser.

Vi har:
- Skret at sosiahjelpsmottakere f& ddltai KVP.

Det giengtar:
- A skreat ingen f& gkonomisk sosidhjelp i mer enntre &.

2. Husstander med lav inntekt — standar diserte ytelser for lavinntektsfamilier.

Det dtatlige regelverket for bostette ble endret i 2009 og ga en utvidet rett til bostette. | Trondheim mottar i
underkant av 5000 personer statlig bostette hver maned. Det visestil egen sak med fordag til ordning for
kommuna bostette. Mdet er & gjare denne ordningen mer rettet mot personer/hushold som stiller svakest
pa boligmarkedet.

Vi har:
- Fulgt utviklingen av engangsytelser (innbo/utstyr og ytelser ved begivenheter) og forenklet rutiner
for tannbehandling.

Det gienstar:
- Leggefram sak om forenkling av @konomisk sosahjep etter samme modell som
introdukg onsordningen og kvalifiseringsstenaden.

3. Videreutvikletilbudet om gkonomisk veiledning.

Kommunen har startet et utviklingsprogekt i gkonomisk rédgivning til grupper med statlige tilskudd. Det
tilsettes gjeldsradgiver i progektdtilling for perioden november 2010 — desember 2011. Gjeldsradgiveren
skal ha spesilt ansvar for opplaging av ansatte som ska gi ekonomisk veiledning til brukere. Dette er ogsa
en viktig ddl av kvdifiseringsarbeidet & gjare den enkelte deltaker i stand til & prioritere nedvendige utgifter.

Vi har:
- Etablert en gkonomisk veiledningstjereste.
- Forsakt &inngad samarbeid med en bankforbindelse i henhold til planen. Dette arbeidet har ikke

lyktes forelgpig.
Det gjenstar

- A gpnefor a gkonomisk veiledning kan settes som vilkar for & motta gkonomiske ytelser.
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4, Tiltak for barn frafamilier med darlig gkonomi.

Helse- og velferdskontorene pa @stbyen og Heimdal har hait hvert Sitt progjekt for & jobbe med fattige
familier; hhv "Hvorfor nd’ og " 71 familier”. Hemdas progekt drivesi samarbeid med HUSK Midt-Norge
og blir dermed evauert. Progektene er ulikt organisert, men begge har malsatning om agi ekstra bistand til
barnefamilier med familiens egen mestring som hovedmd. For 2011 vil R&dmannen at lederavtdenetil dle
HVK -lederne og NAV-lederne ska vise at dette arbeidet skal gjennomferes pa ale byddene.
Rédmannen har lagt fram et fordag til handlingsplan for kultur hvor e mangfoldig og inkluderende kulturliv
er ett av maene. Barnepakken er ett av tiltakene her. Det arbeides for & sarte opp et "barnas
introduksjonsprogram” hvor nybosatte barn og unge skal fa tilgang til ordineat kultur- og fritiddiv.

Bade barne- og familietjenesten og barnepakken skal evaueres denne hesten, og begge disse sakene vil
utfylle bildet om hvilketiltak vi har for barn i margindiserte familier.

Rédmannen legger fram en egen sk om barn i familier med darlig gkonomi denne hesten.

Vi har:
- Sygematisk kartlegging og tiltak overfor fattige barnefamilier i to bydder.

- Pabegynt politisk sk om barnefattigdom.

Det giengtar:
- Implementere kartlegging og tiltak overfor barnefamilier i dle bydder.

5. Tiltak for ungdom i overgangen til voksenlivet.

Rédmannen vil i Igpet av hasten legge fram en politisk sak om arbeidet mot frafal i skolen.

Vi har:
- Akgonsteami dlebyddler.

- Tiltak for bedre rédgiving i skolen, som gjennomggit i politisk sak hesten 2008.

- Implementert rutiner som skal Skre ungdom som behever langvarige tjenester i overgangen mellom
Barne- og familietjenesten og Helse- og velferd. Herunder ogsa opplegg for ettervern for barn som
har hatt tiltak under barnevernet.

- Videdat efaingenefraTIUR inn i progektet SAMUR; magruppen er ungdom med
rusproblemer.

- Inngét samarbeidsavtale med NAV og Sar- Trendel ag fylkeskommunen for samarbeid rundt
frafdlsproblematikk og ansvarsfordeling.

Det gensta:
- Alage en plan for sikring av voksenbistand i utsaite ungdomsmiljeer.

- Opprette dternativt Skoletilbud for ungdom.
6. Varig og trygg bolig for alle.

Arbeidet med aleggetil rette for a beboere som leier kommunalt eide borettd agdelligheter kan kjgpe
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disse, fortsetter. Det utredes om andre boligtyper kan vaare aktuelle.

Progektet "frakommund til privat bolig” fortsetter, dle HVK ska hafokus pa dette.

Nytt boligprogram vil bli lagt fram for politisk behandling i hest, og en av hoveddirategiene som vil bli
forediit, er at flere leietakere i kommunalt eide borettd agsholiger og eiersekgoner ska gis mulighet til &
kjgpe sn bolig.

Fordag om ny ordning for kommuna bostette blir lagt frem i hest hvor en dreining av ordningen har som
md atreffe de dler mest utsatte pa boligmarkedet.

Det er e fortsatt en utfordring a mange mister sn kommunale bolig fordi de av ulike &rsaker ikke mestrer
bostuagonen. Retningdinjene for boligtildding er under revidering. Behovet for oppfaging i boligen er
fokusomrade og progektet " Hverdagsmestring i hiemmet” ska implementeresi dle oppfalgingstjenestene.
Tiltaket " Rett hjem” oppherer som progiekt og integreresi ett HVK som viderefarer rad og
veiledningsoppgavene samt bistand pa det private boligmarkedet.

Kommunen arbeider kontinuerlig for a gke mengden utleieboliger, og en masetning i nytt boligprogram vil
bli anskaffelser av kommunae boliger i trad med vanskeligdtiltes behov. En gkning i antall boliger vil bli
fored &t som md i boligprogrammet.

Vi har:
- Utarbeidet opplegg for a noen grupper kan kjape boligen de bor i.

- Kommunen yter startldn som hjelp for & komme inn pa boligmarkedet, retningdinjene for afadikt
|&n er under vurdering.

- Tiltak for & redusere tomgangstapet er igangsait og gir resultater.

- Hdse- og velferdskontorene arbeider for at flest mulig far tadd i de statlige ordningene for
bostette, jfr. egen sak om boligrédgiving.

- Nytt boligprogram er under utarbeidelse.
- Gjennomgang av boligmassen er pa gang.
- Et spesidt fokus pafolk med utfordrende livsfarsd.

Det gienst&:
- Initiere bygging av rimelige utleeboliger.

- Utvikle moddler for rimeige boliger/lavinnskuddsboliger.

7. Inntekt fra eget arbeid.

Det visestil "Pan for hedlse- og velferdstjenester for befolkningen mellom 18-67" som presenterer
mestring som et hovedmd for ale tjenestene. Overfor fattige og marginaliserte voksne vil det &mestre en
arbeidssituasion vagre et md for de fleste. KVP er hovedvirkemiddelet, men ogsa formell kvdifisering og
sprékopplaging er sentralt.

Ny plan for voksenopplaging legges fram for politisk behandling i november og skisserer en satsning pa
samarbeid med bade arbeiddivet og fylkeskommunene for & gi bedre og mer effektive lagingdagp for
voksne.

Progektet "Ny ganse” er overfart til Enhet for voksenopplaging og viderefares.
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Vi har:
- Viderefart HEFFI.
- Videreutviklet programmet Ny janse, og nd overfart dettetil EVO.
- Strategier for autnytte NAVstilbud bedre.
- @kt bruken av arbeidstrening ute i bedrifter.
- Etablert NAV Aktiv Start for unge som har saerlig omfattende problematikk.

- Et eget program som skter mot at KV P-ddtakere kan deltai hjelpearbeid i u-land er under
opparbeiding ved NAV-Lerkendd i samarbeid med Rede Kors.

Det giengt&:
- Inngdavtae med NAV om a hindre utsteting fra arbeiddivet.

8. Spesielletiltak for rusavhengige.

LAS — Legemidddassigtert stabilisering - bleinitiert som preveprogekt i rusplanen, og ordningen er na
permanent og heter LAR-S. Etter innfaring av nye nagonde retningdinjer for LAR-behandling ble iverksatt
ved drsskiftet 09/10 er det kommet en kraftig ekning av antal brukere LAR-S.

Vi har:
- Dagsverket som drivesi regi av Stavne, og Sorgenfri mottar kommuna Stette.

- LAR-Seredblert.

- Stetter Gatgjuristen.

- Samarbeidsavtale med Trondheim Fengsdl om tiltak overfor sraffedemte.
9. Per soner med darlig helse.

"Flan for helse- og velferdgjenester for befolkningen mellom 18 - 67 har som hoveddtrategi at tjenestene
skal leggetil rette for at ale tjenestemottakere skal mestre sin egen helse,

Gjennom progiektene " Hvorfor nd?’ og 71 familier” har det kommet fram a fattige familier ofte ogsa har
problemer med hel setilstanden, og tiltak for & skaffe helsehjelp har vaat et viktig arbeidsomradei disse
progektene.

Fattigdomsplanen satt som md a Trondheim kommune ska utarbeide en plan for utjevning av soside
ulikheter i helse sammen med NTNU og spesialisthel setjenesten. Mdet er gjentait i kommuneplanens
samfunnsddl.

Det giengt&:
- A utarbeide plan for utjevning av soside hdseforskjeller.

10. Brukermedvirkning.

Trondheim kommune stetter Kirkens Bymigonstiltak " Batteriet”. Tiltaket Ska stette interessegrupper som
ansker Aorganisere seg, ved atilby lokaler og kompetanse. Per i dag benyttes tiltaket av 40 ulike
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organisagoner, hvorav 5-7 bruker Batteriet pa ukentlig basis. Batteriet arbeider blant annet med &
mobilisere brukerne opp mot kommunens arbeid.

Vi har
- Stettet etablering av " Batteriet”.

- Holder dpne haringer n& starre politiske saker.
11. Kommunen skal bidratil & skape et inkluderende samfunn.

Kommunens frivillighetskoordinator arbeider med & holde en god didlog med de frivillige organisagonenei
byen. Su frivillighetssentraer mottar kommuna stette i 2010 for det arbeidet de koordinerer i naermiljgene.
Trondheim Kommune stetter ogsa ulike progjekter og organisasioner med ulike belgp. Noen av midlene er
gatsmidler vi mottar fra BLD og NAV-Direktoratet, andre er kommunale.

Det gienst&:
- A eablereideforum for & redusere fattigdom.

- Initiere progekter for & utvikle bedre og mer levende nearmiljeer.

Fordag til evaluering av planen.

En rekke av de politiske sakene som har blitt fremmet de sigeto &ene, har vaat knyttet til
fattigdomsplanen. Dette bidrar til at ulike sider av planen stadig er under oppdatering. Radmannen leverte
en sterre statusoppdatering i juni 2009 da planen var ett &. | kommuneplanens samfunnsdel er et av
hovedmaene & jobbe mot en mer inkluderende og mangfoldig by, og flere av mdene er like mdene fra
fattigdomsplanen. Tiltakene " 71 familier” og” Hvorfor n&?” har vaat gjenstand for egne evalueringer.
Resultatene fra ungdomsundersekelsen i Trondheim ble lagt fram sommeren 2010 og gir ogsa et bilde av
hel hetssituag onen bland barn og unge, uten av man spesfikt kan knytte den inni mot tiltakene

fattigdomsplanen.

Viderearbeid:
Per 01.06.2011: Radmannen leverer en oppsummerende beskrivelse av ale tiltakene som har blitt iverksatt
som et resultat av fattigdomsplanen.

Per 01.09.2011: Radmannen leverer en giennomgang av tilgiengelige levekarsindikatorer for Trondheim
som er relevante i forhold til arbeidet mot fattigdom.

| september/oktober 2011: Radmannen avholder et seminar med tema fattigdomsplanen hvor tiltak fra
ndvaaende plan blir presentert. Dette etterfa ges av en workshop som skal gi grobunn for videre arbeid
med fattigdom i Trondheim. Brukerrepresentanter, politisk niva, kommunae virksomheter og frivillig sektor
vil bli invitert. Innspillene fraworkshopene blir samlet og sendt ut til en haringsrunde til de inviterte.

Januar 2012: Radmannen leverer en revidert fattigdomsplan

Ré&dmannen i Trondheim, 30.09.2010
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Helge Gardsen Ingvild Heggstad
kommunal direkter rédgiver
Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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