Trondhem kommune

Saksframlegg

PLAN FOR SKOLEVURDERING
Arkivsaksnr.: 10/29532

.- Sett inn inngtillingen under dennelinja

Fordag til inngtilling:
Bystyret vedtar forelagte Plan for skolevurdering og legger den til grunn for prioriteringer i gkonomiplan
og enkdtsaker.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja

1 Bakgrunn

Trondheimskolen har sden 2000 hatt en egen plan for skolevurdering. Planen gir faringer for
vurderingsarbeidet i skolene og pa kommuneniva Resultater og andyser skaper grunnlag for prioriteringer i
@konomiplan og lederavtaer. Skolevurdering inngdr i det samlede arbeidet for kvditetsutvikling i
grunnskolen og avklarer hvavi ska samle systematisk kunnskagp om. Plan for skolevurdering beskriver
hva som ska vurderes og hvordan ulike dia ogpartnere og -arenaer ska involveresi vurderingsarbeidet.

Gjeldende plan for skolevurdering ble behandlet av Bystyret i november 2006 (Saksnr.: 0127/06). Denne
hadde som ambigion alegge grunnlaget for at skolenei Trondheim arbeider systematisk med egen
vurdering av egen praksis, og leggetil rette for gode kontrollrutiner. Vurderingsarbeidet ble knyttet til tre
omréder for vurdering: ressurs-, prosess- og resultatkvalitet.

| arbeidet med kvditetsutvikling i grunnskolen er det to sentrale saker som utfyller Plan for skolevurdering.
Kvalitetsmel dingen beskriver hver hest tilstanden i trondheimsskolen med utgangspunkt i Plan for
skolevurdering. Mddingen oppsummerer den systematiske kunnskapen vi har om kvalitet i grunnskolen. Et
viktig formd er & skape fokus pa utviklingspotensiaet i trondheimsskolen. Kvaitetsme dingens beskrivelse
av hvaman lykkes og ikke lykkes med, er tett knyttet opp mot hvilke tiltak som skd settesi verk.
Program for kvalitetsutvikling i trondheimsskolen beskriver tiltak og stette Trondheim kommune som
skoledier tilbyr knyttet til de utfordringer trondheimsskolen stér overfor.

Rédmannen vil senere legge fram en sak om skolegierrollen. Her vil rédmannen problematisere hvordan
Trondheim kommune ska framsta som skoledier, blant annet i forhold til kvaditetssikring og
kvditetsutvikling.

Nagondt er det saalig to tendenser som virker inn pa skolenes arbeid med vurdering. For det ferste har
myndighetene gjennom en ny vurderingsforskrift skapt tydeligere forventninger knyttet til eevvurdering og
fokus paat god devvurdering skd bidratil en bedre skole. For det andre | efter myndighetene fram
viktigheten av a dl den informagionen man f& om skolen giennom ulike undersekel ser, ma benyttes til &
bedre kvaliteten pa opplagingen og elevens laging.
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Flere forhold gjar det nedvendig med en revigon av den vedtatte plan for vurdering:
- Utdanningsdirektoratet har endret faringene for hvilke undersgkel ser som er obligatoriske.
Bystyret etterspar mer systematisk vurdering.
Alle grunnskolene i Trondheim kommune har vaat giennom en runde med Ekstern vurdering.
Nedleggelsen av Utviklingsenheten har redusart kapasiteten til & gjennomfare lokae undersakel ser.

Ungdommens bystyre og rektorene har deltatt i prosessen fram til det foreliggende fordaget til Plan for
skolevurdering. | tillegg er det giennomfart dreftingsmete med arbeidstakerorgani sasonene pa
utdanningsomradet. Deres uttlelser falger saken.

2 Vurdering for laaring

Opplagingens viktigste formd er at elevene lager. Vurdering for laaring innebaarer at man bruker
vurdering av elevers prestagoner, arbeid eler oppgaver som grunnlag for videre laging og for a utvikle
elevenes kompetanse. Elev, skole og foreldre skal samarbeide om vurderingen for &leggetil rette for
elevens laging og utvikling. Kapittel 3. Individuell vurdering i grunnskolen og i vidaregaande
opplazing i forskrift til opplagingdoven utdyper hvordan eevvurderingen skd skje.

For at kvaliteten pa opplagingen skal vaae sa god som mulig, ma det ogsa gjeres et arbeid pa systemniva.
Skolens ansvar knyttet til vurderingsarbeid defineresi forskriften til opplaaingdoven 8 2-1. Skolebasert
vurdering, mens kommunens ansvar som skolegier beskrivesi Opplaaingdovens § 13-10.
Ansvarsomfang.

Skolene opplever e betydelig trykk i forhold til & dokumentere lagingsutbytte og gode betingelser for
lagring. Den totae belastningen skolens ansatte utsettes for gjennom palegg om aleggetil rette for og
giennomfere ulike undersekel ser, ma veies opp mot krav i lov og forskrifter. Denne motsetningen
problematiseresi det fagende.

2.1  Det nagonale kvalitetsvurderingssystemet

NOU 2002: 10 Farsteklasses fra farste klasse og NOU 2003:16 | ferste rekke legger til grunn et
kvalitetsbegrep bestdende av tre omrader: Struktur-, prosess- og resultatkvaitet. Resultatkvaliteten er
overordnet de to andre og er det en skal oppna gjennom det pedagogiske arbeidet.

Det nagonde kvaitetsvurderingssystemet skd bidrattil & framskaffe kunnskap om tilstanden i sektoren,
som grunnlag for & vurdere ma oppnaelsen og hidrattil kvaitetsutvikling. Bedutningstakere padle nivaer ma
hatilgang pa relevant kunnskap. Lagere, rektorer, skolegiere og nagonade myndigheter har ulike behov for
informagion. Kunnskapen skal brukestil & vurdere méoppnaesen, og ma vaae pditelig og relevant.

L aarere, rektorer og skolegiere ma ha kompetanse til & vurdere informasion om maoppnaelsen innenfor Sitt
ansvarsomréde. De ma ogsa ha kompetanse og ressurser til & utforme og iverksette tiltak for a forbedre
kvaliteten der hvor andyse av maloppnaelsen viser at det er behov for forbedring.

Det nagonde kvalitetsvurderingssystemet gir blant annet informagon om resultater, lagingsmiljg,
gjennomfering og ressurser. Informagon hentes inn gjennom Igpende statistikk fra nagonae prover,
internasjonale undersakel ser og brukerundersekelser. Informasjonen presenteres pa
Utdanningsdirektoratets nettside, Skoleportent.

1 www.udir.no/skoleporten
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Regelverket pa opplaaingsfeltet beskriver skolesiers plikter og elevenes rettigheter som skd sikre at dle
elever f&r en god opplaging. For Asikre at intengonenei regelverket fages, fages skolegierne opp
gjennom gatlig tilsyn. Fylkesmannen utever tilsyn, kontrollerer lovligheten av vedtak og behandler

klagesaker knyttet til grunnopplaaingen.

| S.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen beskrives forholdsvis store variagoner i hvordan
kommunene ivaretar Sitt ansvar for kvaitet i opplagingen. Selv om noen er kommet langt i adranytte av
det nagonde systemet for kvaitetsvurdering og andre kvditetsndikatorer og i starre grad enn tidligere
vektlegger elevenes |lagingsresultater, er hovedbildet at det er behov for tettere oppfaging av den enkelte
skole fraskolegers Side, og av den enkdte kommune fra statlig hold.

Behovet for mer styring og velledning fra saten overfor skolesiere begrunnesi flere forhold.

1. Det er indikagoner pa at mange skolesiere ikke har den kompetansen som skl til for a styre
sektoren gjennom resultatoppf@ ging og stette. Mange lokae planer gjentar overordende
masettinger fra nagonae styringsdokumenter framfor & omforme dem til operative
styringsredskaper lokalt.

2. Statlige myndigheter har gitt for lite sette til det kommunae nivaet og ikke styrket og malrettet
tilsynet tilstrekkelig i takt med at kommunene har fétt sterre ansvar.

3. Kunnskapsdepartementet mener det er mye atjene paat satlig nivai sterre grad tar pa seg
oppgaven med a utvikle felles verktay og veiledninger til bruk lokalt. Det er ikke god
ressursutnyttelse at alle kommuner dler skoler skal utvikle planer og loka e opplegg som bygger pa
mange av de samme elementene.

2.2  Skoleeiersforsvarlige system for vurdering og oppfaging

| lovverket finner man den mest sentrde faringen om kommunens rolle som skoledier | opplagingdovens §

13-10. Ansvarsomfang:
Kommunen ... har ansvaret for at krava i opplagingslova og forskriftenetil lova blir
oppfylte, under dette & stilletil disposision dei ressursane som er ngdvendige for at krava skal
kunne oppfyllast.
Kommunen ... skal ha eit forsvarleg system for vurdering av om krava i opplagingsiova og
forskriftenetil lova blir oppfylte. Kommunen ... skal ha €it forsvarleg system for & falgje opp
resultata fra desse vurderingane og nasjonale kvalitetsvurderingar som departementet
giennomfarer med heimel i § 14-1 fjerde ledd.

Systemkravet i andre ledd omfatter hele opplagingdoven med forskrifter. En sentral faring i
bestemmel senes forarbeider er a skoledier i utgangspunktet star fritt til & utforme Sitt eget system, men at et
forsvarlig system ska veare egnet til & avdekke mangler i forhold til regelverket og at det skal sikre
adekvate oppfa gingdtiltak. Systemet skal etableresi den form og det omfang som er nedvendig pa
bakgrunn av lokae forhold, risikovurderinger og organisering, men skal ogsa kunne dokumenteres skriftlig.
Utdanningsdirektoratet og KS har i fellesskap utarbeidet en veileder som beskriver hvasom ber inngai
skoleders system for at det skal vaze forsvarlig:
1. Ovedgkt over lover, forskrifter og relevante styringsdokumenter i forhold til regelverkets
giennomfaring.
2. Beskrivese av hovedoppgaver, organisering og myndighetsfordeling knyttet til
opplagingsvirksomheten (eks. delegagonsreglement). Ansvardinjene og myndighetsforddingen
mellom de ulike ansvarsnivéene mavaae klargjort.
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3. Rutiner for & sikre kompetanse til & vurdere regelverket og til divareta oppgaver de er gitt i
systemet som ledd | skolegiers oppfyllelse av regelverket.

4. Rutiner for askre informagonsflyt for rapporteringer og tilbakemeldinger.

5. Beskrivese av rutiner dler andretiltak som er egnet for & bekrefte god tilstand og/ eller avdekke
og forebygge manglende overholdelse av gjeldende lover og forskrifter.

6. Beskrivelse av rutiner for &rette opp og forbedre forhold som er oppdaget, samt rutiner for
oppfaging av ulike kvaitetsvurderinger.

7. Beskrivelse av rutiner for oppfalging av kritiske omrader i opplagingsvirksomheten.

8. Beskrivelse av ledelsesansvar for gjennomgang, oppdatering og bruk av systemet for a sikre at det
fungerer som forutsatt og bidrar til kontinuerlig forbedring.

Et forsvarlig system etter § 13-10 andre ledd er primeat et kvditetssikringssystem, men ogsa et verktay for
kvditetsutvikling. Systemet bar utarbeides dik at det tilferer Skolegier en merverdi, ikke barei forhold til
etterlevelse av lover og forskrifter, men ogsa for & forbedre kvaiteten i skolen og sikre kontroll i egen
opplagingsvirksomhet. Systemet ska spesifikt taopp i seg systemarbeid rundt kvaitetsforbedring av
opplaaingen knyttet til det nagonae kvditetssystemet. Det gjennomfares for tiden et omfattende arbeid
med arevidere Trondheim kommunes kvalitetssystem gjennom Kvalitetsiveben. Disse forholdene kommer
rédmannen tilbake il i nevnte sak om skoledierrollen.

2.3  Skolebasert vurdering og skoleeiersansvar
Skolene har ut fraforskriften til opplagingdoven 8§ 2-1. Skolebasert vurdering plikt til & giennomfere
skolebasart vurdering:
Skolen skal jamleg vurderei kva grad organiseringa, tilrettelegginga og gjennomferinga av
opplaginga medverkar til & na dei mala som er fastsette i Laareplanverket for
Kunnskapsl eftet. Skoleeigaren har ansvar for a jatil at vurderinga blir gjennomfert etter
foresetnadene.

Den skolebasarte vurderingen omfatter opplagingsstedets samlede mdl. Utgangspunktet for vurderingen
kan vaae knyttet til laareplanverket (generdl dd, prindpper og retningdinjer og laaeplaner for fagene),
pedagogisk praks's, virksomhetsplan og strategisk plan, vurdering uten karakter, karakterer og
avgangpravestatistikker, diagnostiske kartleggingsprver, nagonde og internagonde
Sudier/undersake ser, rammefaktorundersekel ser, osv.

Mensfarste ledd i paragrafen beskriver skolenes ansvar, beskriver andre ledd skolesiers ansvar for a
vurderingen gjennomfares i trad med forutsetningene. Videre presiseres at skoledier skal medvirketil &
etablere adminigrative sysem og ainnhente statistiske og andre opplysninger som er ngdvendig for &
vurdere opplagingens tilstand og utvikling (8 2-2), sarge for at nasjonale undersakel ser om motivagon,
trivsel, mobbing, eevmedvirkning, elevdemokrati og det fysiske miljaet blir gjennomfert og fulgt opp lokalt
(8 2-3), samt skre at elevene ddtar i praver, utvagsprever og andre undersokel ser fastsatt av
departementet (8§ 2-4).

Formalet med skolebasart vurdering er at skolen selv ska skaffe seg kunnskap om egen virksomhet og
sysematisk gjennomarbeide og vurdere erfaringene sine. Dermed vil man stadig bli sikrere og bedre nar
det gjelder & planlegge, ta avgjardlsar, giennomfere og fage opp arbeidet i organisasionen til beste for
deltakere og tilsatte. Skolebasert vurdering ska synliggjere sammenhengen mellom rammebetingel sr,
organisering, metodevalg og lagingseffekt i forhold til lagreplanverket. For & synliggjere dike sammenhenger
er det nadvendig at resultatet av devvurderingene inngar i den skolebasearte vurderingen.
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Skolebasart vurdering gir grunnlag for & kunne informere om og dokumentere arbeidet som er gjort, og
peke patiltak pa ulike nivéer for &forbedre lagingsmiljeet ved skolen.

24  Tid og tidsbruk

Tidsbrukutvalget ble nedsatt i 2008 for & gjennomgatiltak som kunne fere til bedre bruk av tiden i

skolen. Utvalget pekte pa tiltak som kunne gjennomfares av nasionde myndigheter, skolegier, skoleleder
og laere. Utvalget mente lagreres kompetanse og samspillet med elevene er de faktorene som har stiarst
betydning for eevers mativagon og lagingsutbytte. Videre mente utvalget det er viktig a forholdene legges
til rette for at lagerne kan bruke mest mulig av tiden pa skolens kjerneoppgaver: undervisning, vurdering og
planlegging av undervisningen. | Meld. &. 19 (2009-2010): Tid til laaring — oppfelging av
Tidsbrukutval gets rapport redegjer regjeringen for oppfalgingen av fordagene, og fremmer tiltak som
kan bidratil en mer effektiv utnyttelse av lagernestid.

Regjeringen oppfordrer til at Tidsbrukutvagets anbefdinger til skoleaiere og skoleledere fages opp lokalt.
Utvaget anbefder a nagonde myndigheter matydeliggjere de nagonae kravenetil kartlegging og
dokumentasg on, mens skolesiere bar vage tilbakeholdne med tilsvarende lokale krav utover krav i lov og
forskrift. | trad med denne anbefaingen gnsker regjeringen en sterkere bevissthet bade hos nagonale og
lokale myndigheter om hvor mye tid som g& med til diverksette nyetiltak eller palegg.

@nsket om tettere oppfalging av resultatene i skolen og oppfagingen av regelverket har fart til Sarre krav
til rapportering og dokumentering. Rapportering og dokumentagon er nadvendig, men den totale
tidsbruken og nye tiltak ma vurderes opp mot hensynet til hvordan skolen ska arbeide med & oppfylle st
samfunnsmandat og skape gode resultater for eeven Regjeringen mener verdien av kartlegging, prever og
tester vil forringes om mengden blir A stor at det gar ut over muligheten til & fage opp resultatene gjennom
arbeid med fagene. Dette innebagrer & Trondheim kommune bar unnga lokae krav om kartlegging og
dokumentagon, dersom kravet ikke er tyddig begrunnet ut fra behov knyttet til kommunens forsvarlige
kvditetsskrings- og kvditetsutviklingssystem, jf opplagingdovens § 13-10.

Det er viktig & understreke at Trondheim kommune har et ansvar som er breiere enn kun skole.
Kommunen har for eksempel oppgaver knyttet til forebyggende arbeid og helserdlaterte spersmd. Dette
innebagrer & man i ulike sammenhenger Vil finne det naturlig & pdegge skolene a gjennomfare
undersekelser utover det som er knyttet til oppf@ging av opplagingdoven, jf Ungdomsundersekel sen.

3 Obligatoriske statlige rapporteringer og under sakelser

Skoleder er giennom lov og forskrift underlagt ulike nagonde krav til kartlegging og dokumentagon. | det
fadgende presenteres disse kravene knyttet til struktur-, prosess- og resultatkvalitet. Resultatkvalitet
omfaiter devenes helhetlige laaingsutbytte og er sdledes knyttet til de overgripende maenei lareplanverket
og mdenei de enkelte fagplanene. Struktur- og prosesskvalitet er vesentlige forutsetninger for god
resultatkvalitet.

Trondheim kommunes Plan for skolevurdering ska leggetil rette for vurdering av bade struktur-,
prosess- og resultatkvaitet. VVurderingen kan gjares opp mot sammenlignbare kommuner, det nagonde
giennomsnittet dler sandarder satt nagondt (jf kartleggingsprevene). Samtidig er sammenligning mellom
skoler i Trondheim kommune og erfaringssoredning fra skoler som lykkestil skoler som ikke har
tilfredsstillende utvikling, viktige elementer om kvaliteten skal forbedres.
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3.1  Strukturkvalitet

Strukturkvalitet beskriver virksomhetenes ytre forutsetninger, Som organisasjon og ressurser forstét i
bred forstand. Strukturkvalitet vurderes ved hjelp av styringsdata fra blant annet GSl (Grunnskolens
Informagonssystem) og KOSTRA (KOmmune- STat- RA pportering), gjennom at data fra Trondheim
kommune sammenlignes med nasjonae data og data fra ASSS-kommunene®.

GSl inneholder dataom grunnskolene i Norge pr. 1. oktober helt tilbake til 1992 dainnsamlingen Startet.
Det samles inn omlag 700 opplysninger om hver grunnskole om devtdl, arstimer, ressurser,
spesidundervisning, spréklige minoriteter, malform, skyss, leirskole, tilvagstag, SFO, IKT, PPT, med mer.
Palands- og fylkessum er dletdl offentlige. Pakommune- og skoleniva er det noen tall som skjulesfor &
hindre a en kan fatak i sengitiv informagion om enkeltpersoner, blant annet knyttet til spesiaundervisning
og goréklige minoriteter. Statistisk sentralbyra (SSB) har ansvar for innsamling av datai GSl, og sarger for
at data overfarestil KOSTRA.

KOSTRA & et nagondt informagonssystem som gir informagon om kommuna og fylkeskommunal
virksomhet. Informasionen om (1) kommunale og fylkeskommunae tjenester, (2) bruk av ressurser pa
ulike tjenesteomrader og (3) egenskaper ved befolkningen, blir registrert og sammendtilt for  gi relevant
informagon til bedutningstakere i kommuner, fylkeskommuner og daten. Informagonen ska gi bedre
grunnlag for andyse, planlegging og styring i kommuner og fylkeskommuner, og gi grunnlag for & vurdere
om nagonale mal oppnds. KOSTRA har vaat obligatorisk for kommunene og fylkeskommunene fra 2001,
og tdlmateriaet omfatter det meste av virksomheten i kommunene og fylkeskommunene, herunder
gkonomi, skoler, helse, kultur, miljg, sodae tjenester, boliger, tekniske tjenester og samferdsdl. Tdlene
belyser prioriteringer, dekningsgrader og produktivitet ved hjelp av et sort antall nakkeltall.

3.2  Prosesskvalitet

Prosesskvalitet omfaiter opplagingens innhold, metodisk tilneaming, rutiner og retningdinjer, lagernes
anvendelse av egen kompetanse og muligheter til utvikling av denne i arbeidet, samt lagringsmiljeet.
Prosesskvdlitet vurderes gjennom ulike nagonae brukerundersgkel ser. Mest sentral blant disse er
Elevunder sgkel sen, en nettbasert sparreundersakelse. Her vurderer eevene forhold som er viktige for
lagring og trivsdl pa skolen. Undersgkelsen kartlegger trivsdl, motivagion, faglig veiledning, elevdemokrati,
fysisk lagingsmilj@ og mobbing. Pa 10. trinn vurderesi tillegg medbestemmelse og utdannings- og
yrkesveledningen.

Det obligatorisk a gjennomfare underszkelsen blant elevene pa 7. og 10. trinn hver var. Dersom en skole
ansker det, kan Elevundersakel sen ogsa gjennomfares pa hesten, dler blant eever pAandretrinn enn 7. og
10. For elevene er det frivillig & svare pa undersekel sen, og de kan hoppe over spersmd de opplever som
ubehagelige dler ikke vil svare pa

Opplysningene skad behandlesi samsvar med kravene i personopplysningdoven. Den som svarer, oppgir
ikke navn, og det er lagt opp til svaat strenge regler for visning av resultater fra undersakel sene béde til
skolene sdlv, skolesierne og de statlige utdanningsmyndighetene. Dette er gjort for & redusere faren for
indirekte gienkjenning av personer som har svart.

3.3 Resultatkvalitet
Resultatkvalitet er det en oppnar gjennom pedagogisk arbeid; hva dever lager og hvilken kompetanse de

2 ASSS = Aggregerte Styringsdata for Samarbeidende Storkommuner; bestar av Bergen, Stavanger, Trondheim,
Kristiansand, Tromsg, Sandnes, Drammen, Beerum, Fredrikstad.
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oppndr. Den omfaiter elevenes helhetlige lagingsutbytte og er sdledes knyttet til maenei lareplanverket.
Nasjonae utdanningsmyndigheter og sektoren far gjennom kartleggingsprever, nagonale prever, samt
standpunktkarakterer og avd uttende eksamen pa ungdomstrinnet viktig kunnskap om elevenes
lagringsutbytte. Internasionale undersgkelser gir ogsa viktig belysning av tilstanden i norsk skole opp mot
avrige europeiske land.

Kartleggingspraver

Innferingen av obligatoriske kartleggingsprever i lesing og i regning/talforstaelse er begrunnet ut fra behovet
for & avdekke elevers manglende lese- og talforstael se pa et tidlig tidspunkt i opplagingen. Formdet er &
underszke om det er elever som trenger ekstra oppfalging i den aktuelle ferdigheten/faget og ska hjelpe
med afinne svake lesere og dever med manglende talforstaelse. Informasionen fra pravene gir skolen og
lagreren et bedre grunnlag for aiverksette malrettet oppfalging og tilrettelegging pdindivid- og skoleniva
Resultatene skd ikke rapporterestil Utdanningsdirektoratet, men sesi sammenheng med det gvrige
kvalitetsvurderingssystemet.

Varen 2010 giennomfares obligatoriske kartleggingsprever for 1., 2. og 3. trinn i leseferdighet, og for 2.
trinn i talforstadlse og regneferdighet. | tillegg tilbys en frivillig kartleggingspreve for 3. trinni talforstaelse
og regneferdighet. Det finnes ikke egne kompetansemd etter 3. trinn, men prevene gir informasjon om
hvordan eleven ligger an ut i frahva som kan forventes av elever pa dette trinnet.

Oppgavene er relativt enkle og er utformet dik a de fanger opp eever med svak kompetanse. Det betyr at
de ikke skiller mellom middels og hay kompetanse og i praksis vil derfor mange dever fadt rett. Dette
innebagrer a prevene ikke gir fullstendig informagon pa dle ferdighetsnivaer. Resultatene er derfor ikke
egnet for rapportering pa systemniva, og gir ikke god nok informagon om elevenes samlede kompetanse
dller skolenes kvdlitet. Resultatene pa kartleggingsprevene ma dltid vurderes og sesi sammenheng med
annen informagon som lager og skole har om devere.

Trondheim kommune legger til rette for at skolene kan rapportere resultatene pa kartleggingsprevene i et
enkelt rapporteringsverktay (Conexus). Hovedmdet er & forenkle innrapportering, lagring, datasikkerhet
0g oppfaging av enketskoler.

Nasjonale prover
Nagjonde praver skd gi informagon om elevenes grunnleggende ferdigheter er i samsvar med mdenei
lazreplanen. | laaeplanen er de grunnleggende ferdighetene definert som
- A kunne uttrykke seg murtlig

A kunne uttrykke seg skriftlig

A kunnelese

A kunne regne

A kunne bruke digitale verktay

Disse ferdighetene er viktig for laging og utvikling i alefag og har stor betydning for hvordan elevene klarer
seg pa skolen og senerei livet. Derfor er de grunnleggende ferdighetene en ddl av ale fag. Elevene ma for
eksampel kunne lese for & samle informagion, tolke og reflektere over innholdet i naturfag. De ma kunne
regne for & behandle og sammenlikne tallmateride om faglige temai samfunnsfag, og de mé kunne lese
oppskrifter og regne ut mengder for & kunne lage mat i faget mat og helse. Pravene er sdedes ikke prover i

enkdtfag, meni lesng og regning i mange fag.

De nagonde prevene som gjiennomfares pa 8. trinn i september, gir i rediteten informasgion om elevenes
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ferdigheter idet de gar ut av barnetrinnet. Departementet legger derfor til rette for at barneskolen skal fa
tilbakefare informag onen om resultatene til Sne dever.

Departementet mener det er nedvendig a det ogsai |gpet av ungdomsskoletiden blir foretatt en méing av
elevenes ferdigheter. Dette er viktig for a skolesierne og skoleledelsen skal kunne vurdere
ungdomsskolensinnvirkning pa elevenes resultater. | trad med dette har departementet fra 2010 bestemt at
en nagond prevei lesing og regning ogsa ska giennomferes pa 9. trinn. Elevene skal ta de samme prevene
som elevene pa 8. trinn pa samme tidspunkt. jf S.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen. Elevene
tar de samme prevene som elevene pa 8. trinn pa samme dag. Skolene vil dermed kunne vurdere elevenes
progreson fra 8. til 9. trinn. Falgende nagonde praver gjennomfeares hesten 2010:

Lesing panorsk — 5., 8. 0g 9. trinn

Regning—5., 8. 0og 9. trinn

Lesing paengelsk — 5. og 8. trinn

Utdanningsdirektoratet er sammen med skolesieren ansvarlig for behandlingen av opplysninger som
registreresi forbindelse med nagonde prover. Det er taushetsplikt for opplysninger om den enkelte elevs
resultater pa prevene. Eleven og devens foresate ska imidlertid fa tilbakemelding fralagreren om
resultatene fra prevene, og hvordan resultatene blir fulgt opp i opplagingen. Praveresultatene skal ogsa
vage temai devsamtaen. Offentlighetdoven gjelder ogsa for nagjonde prever, men Utdanningsdirektoratet
legger ikketil rette for rangering av skoler. Utdanningsdirektoratet er ogsa ansvarlig for behandlingenii
forbindelse med offentliggjering av resultatene for kommuner og fylker pa Skoleporten
www.udir.no/skoleporten

Resultatene for skolen vil vage tilgjengdig for rektor og skoledieren. Resultatene vil gi informagon om
elevenes ferdigheter i lesing, regning og lesing pa engelsk. Skoler, kommuner og sentrale myndigheter vil
kunne bruke resultatene som utgangspunkt for arbeidet med & forbedre kvaliteten pa opplaaingen.

Digitde ferdigheter er en av de fem grunnleggende ferdighetene. Departementet vurderer derfor om man
skd innfare en sentrdlt gitt prevei digitae ferdigheter pa ungdomstrinnet og kartlegge eventuelle forskjeller
mellom gutter og jenter med hensyn til effekter ved @kt bruk av IKT til eksamen og i undervisningen.

Hovedregel er a de nagonae provene er obligatoriske for ale elever og at adgangen til fritak er begrenset.
Skolen kan fatte vedtak om fritak for elever som fé&r spesidundervisning etter kapittel 5 opplagingsoven
dler far sarskilt sprékopplaging etter opplagingdoven § 2.8. 1 tillegg er det et vilkar om at praven ikke vil
hamye as for opplagingen. Selv om en eev innfrir vilkarene for fritak, kan deven v dler de foresttte
likevel bedutte a eleven ska gjennomfare preven. Elever som ikke har mulighet til & gjennomfere en prave
pa prevedagen, skd fatilbud om & gjennomfere den senere.

Enkelte kommuner har valgt atolke adgangen til fritak fra nagonale prever ulikt. Trondheim kommune
fritok hesten 2009 mellom 1,4 og 2,4 prosent av elevene pa pravene. Bergen har tilsvarende tall som
Trondheim, mens Odo fritok mellom 5,9 og 7,0 prosent. R&dmannen ser a man, giennom ateye
hovedregelen om at pravene er obligatoriske for ale eevene, kan forbedre resultatene pa skole- og
kommuneniva Rédmannens utgangspunkt er likeve at dle elever i sarst mulig grad sk vaae dle eever,
og oppfordrer dle skoler til & etterleve at adgangen til fritak skal vaare begrenset. Dette vil gjare
kommunens stettesystem overfor skolene mer presist.

Standpunkt- og eksamenskar akterer
Standpunkt- og eksamenskarakterer i grunnskolen og i videregdende opplaging utgjer duttvurderingen.
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Denne vurderingen ska gi informagon om den kompetansen eleven har oppnédd i faget ved avdutning av
opplagingen, og vurderingen skd vagre fundert i mdenei lageplanverket.

P& aggregert niva som fylke og nagon er det stor stabilitet i karakternivaet fra & til &. Palavere nivasom
skole og kommune er det derimot ofte store variagoner i karakternivaet, fordi variagoner i enkeltelevers
karakterer her kan gi store utdag. Karakterer pa skoleniva ber derfor tolkes med varsomhet. Dette er
ogsaen av grunnenetil at det ikke er formdstjenlig a offentliggjere karakterene.

For & kunne bruke karakterresultater som indikatorer pa kvalitet pa den enkelte skole, ma det veae et
tilstrekkelig Satistisk elevgrunnlag pé skolen. For skoler som har faare enn 30 dever per trinn, vil
variagoner i resultatenei liten grad S noe om kvaliteten pa opplaaingen, men i hovedsak bare vise
variagoner i devgrunnlaget fra & til &.

Det er til dels store forskjeller mellom de karakterer enkelte dever f& pa henholdsvis standpunkt og
eksamen, og det er behov for tiltak som kan fereftil et bedre samsvar. Avviket varierer mellom fag og
mellom skoler, kommuner og fylker. Ikke dle forskjeller skyldes ulik prakss for karaktersetting. Uttrekk
av elever til eksamen gjaresikke etter pringpper om representativitet. Det innebaarer at man ikke kan
sammenlikne gjennomsnittskarakter for standpunkt og eksamen direkte. Spesidt | fag med fa dever kan
tilfeldigheter i evgruppen gi sore utdag.

Det er en utfordring a noen elever vurderes for strengt, mens andre vurderes for snilt. Dette skaper en
skjev konkurransesituasion for de eevene som senere ska kjempe om plass pa enten videregdende dler
heyere utdanning. Det er derfor viktig at karakterene bygger pa en objektiv vurdering av devensfaglige
kunnskaper og ferdigheter, og a denne ikke farges av en lagrers subjektive oppfatning av en elev. Dette er
en utfordring som saxlig er aktuel i forhold til de praktisk estetiske fagene, der faglaarers vurdering ikke
korrigeres gjennom eksamen vurdert av ekstern sensor.

Utdanningsdirektoratet har gitt Statistisk sentralbyrai oppdrag & andysere forskjeller mellom eksamens- og
standpunktkarakterer. Resultater fraanalysen vil fordiggei dutten av 2010.

4 Kommunale behov og prioriteringer

Utover de obligatoriske og statlig pdlagte undersakelsene, er Trondheim kommunei tréd med
opplaaingdovens § 13-10 avhengig av a det gjares egne undersekelser pa ulike omréder. Utover de
statlige underszkel sene og vurderingene, ansker radmannen at det gjennomferes tre obligatoriske
undersakelser i Trondheim kommune: Medar bel der under sakel sen, Foreldreunder sgkel sen og Ekstern
skolevurdering.

4.1  Medarbeiderundersgkelsen

Medar bei der under sakel sen for dle enheter er vedtatt politisk og ble st giennomfart i januar 2010.
Rédmannen gjennomferer underszkelsen som gir viktig innsikt i hvordan ansatte i Trondheim kommune
opplever ulike forhold knyttet til egen arbeidsstuagon. Det er enskelig at denne gjennomfares for skolene
med samme frekvens som for gvrige enheter.

4.2  Foreldreundersokelsen

| opplagingdovens § 1-1. Formalet med opplaainga ferste ledd, klargjares at opplaainga skd skjei
samarbeid og forstdelse med heimen. Trondheim kommune har i flere sammenhenger pekt pa betydningen
av regelmessige brukerundergkel ser for & here brukernes syn pa kvaliteten pa opplagingstilbudet.

Saksfremlegg - arkivsak 10/29532 9
122947/ 10



Trondhem kommune

Brukerunder sakel sen skole-hjem ble giennomfert i 2002, 2005 og 2007. Av ulike grunner ble
undersakelsen ikke gjennomfart i 2009. Dette skyldes blant annet kapasitetsproblemer etter nedleggelsen
av Utviklingsenheten. En ny gjennomfaring av denne undersakelsen blant foreldre i Trondheim kommune vil
vage svaat ressurskrevende.

Utdanningsdirektoratet har utviklet en brukerundersakelse for foreldrefforesatte til barn i grunnskolen og i
Vgl i videregdende opplaging i samarbeid med KS, Utdanningsforbundet, Foreldreutvalget for
grunnskolen og Elevorganisag onen. Foreldreundersakelsen er frivillig og skolen bestemmer selv om den vil
giennomfere undersakel sen. Undersgkelsen er rettet mot el evenes foresatte, og oppfordrer demtil &gi en
vurdering av eevenes lagingsmiljg og samarbeidet mellom hjem og skole.

Undersekelsen er utviklet i samarbeid med sentrale organisagoner pa omradet og dlers falger
Utdanningsdirektoratets mal for gjennomfering av brukerundersgkel ser. Radmannens vurdering er at det &
gaover til en statlig md for foreldres vurdering av devens lagingsmilja og samarbeid mellom hjem og
skole, ivaretar kommunens behov for en brukerundersakel se rettet mot foreldre. En overgang til
direktoratets undersakelse vil i betyddig grad redusere omkostningene knyttet til administrering,
bearbeiding og tolking av undersgkelsen, samt at den etter hvert kan dpne for sammenligning med det
nagonde nivaet.

Rédmannen fored & a den kommunale Bruker under sgkel sen skole-hjem erstattes av
Utdanningsdirektoratets For el dreunder sakel se. Denne gjares obligatorisk pa 2., 5. og 10. trinn.

4.3  Ekstern skolevurdering

| perioden 2000-2008 gjennomfarte Trondheim kommune en runde med Ekstern vurdering ved dle
kommunens grunnskoler. Et observagonsteam bestdende av tre mediemmer valgt ut blant ansatte i den
kommunae grunnskolen, hjel petjenesten og utviklingstjenesten hadde ansvaret for gjennomfaringen av
vurderingen ved den enkelte skole. Fokus for vurderingen var Inkluderende skole. Basis for arbeidet har
vaat observagon, intervju og dokumentanalyse. V urderingen ble gjennomfart etter prinsppet om vurdering
av likemenn. Det vil S at skoleledere, larere med god systemforstael se og skolefaglige ansvarlige utfarte
vurderingen. Pa denne méten ble vurderingen opplevd som en mellomting melom tradigondl ekstern
vurdering som ofte forbindes med kontroll, og internvurdering som forbindes med en mer utviklingsorientert
vurdering.

Rektorene har meldt tilbake til radmannen at erfaringene med forrige runde med Ekstern vurdering varierte.
Ved en eventudll ny giennomfaring av ekstern skolevurdering, ma derfor en plan utviklesi samarbeid med
skolene, og det er viktig a denne bygger pa erfaringene fraforrige runde. Tema bar bestemmesii
samarbeid med skolene, med utgangspunkt i den skolebaserte vurderingen. Dette vil skre a
problemstillinger skolene er opptatt av, blir sentrde i vurderingen.

Ekstern skolevurdering gir et annet og breiere bilde av skolene enn de @vrige undersakel sene. Dette
skyldes blant annet at den i sterre grad representerer bade en starre bredde i tilfanget av hva som vurderes
og har en annen, mer kvditativ tilnegming til vurdering av skolene. Ekstern skolevurdering vil kunne vagre
en sentral del av Trondheim kommunes system i henhold til § 13-10.

Radmannen mener det er gnskelig & giennomfere en ny runde med ekstern skolevurdering, men finner ikke
akunne prioritere dette innenfor ndvaaende gkonomiske rammer. Tiltaket ville géit pa bekostning av
|arertetthet, etter- og videreutdanning og andre mdrettede tiltak.
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4.4  Lokalekartleggingsprgver

Rédmannen har vurdert & utforme lokale kartleggingsprever innenfor omradene redfag og digitde
ferdigheter. Odo har sden 2007 giennomfart egne Odopraver i naturfag. Prevene tar utgangspunkt i
kompetansemdene ved avdutningen av 4. og 7. trinn dik disse er beskrevet i lagreplanen og giennomfares
pa 5. og 8. trinn. Siden hasten 2009 er det giennomfart en Odoprevei digita kompetanse pa 5. trinn.
Prgven er basart pd kompetansemdene pa 4. arstrinn. Praven er utviklet digitalt av Forsknings- og
kompetansenettverk for IT i utdanning (ITU) i samarbeid med Utdanningsetaten i Odo, og gjennomfares
pa lagingsplattformen Fronter.

N&r det gjelder en prevei digitae ferdigheter, s3 mener radmannen det er hensiktsmessig & avvente
Departementets vurdering av om man skd innfare en sentrdt gitt prevei digitae ferdigheter pa
ungdomstrinnet og kartlegge eventuele kjgnnsforskjeller med hensyn til effekter ved gkt bruk av IKT til
eksamen og | undervisningen.

Nar det gjelder sparsmdet om egne kartleggingsprever i demokrati og redfag, sa finner rédmannen ikke &
kunne prioritere dette innenfor ndvaaende gkonomiske rammer. Tiltaket ville pd samme méte som for
ekstern skolevurdering ogsa gétt pa bekostning av laarertetthet, etter- og videreutdanning og andre
mdrettede tiltak.

5 Oppfalging gjennom lederavtalen og skreddersgm i tiltak og stette
Trondheim kommune har en organisaionsmodell med to myndighets- og ledelsesniva: radmannen og
enhetdedere. Innenfor denne modellen skd lederavtaen sikre a det er sammenheng mellom de md som
fremkommer i budgett- og gkonomiplan og resultatmd for dle ledere, fagspesifikke mdl for
tjenesteomradet og enhetdeders egne md for enheten.

Gjennom andyse og tolkning av resultatene pa ulike undersakelser kommer skolegier og den enkelte skole
fram til hvilke ufordringer som ber prioriteres. Utfordringene konkretiseres og nedfellesi lederavtalen som
Resultatmal pakommundt nivaogi Mal for enheten. Her nedfelles ogsa de tiltak og den stette som
fordres for Ana mdene.

Gjennom at utfordringene nedfellesi mdl, vil ulike kvalitetsindikatorer fa ulik status pa de respektive
skolene. Noen vil vage obligatoriske kvditetsndikatorer for dle skoler i kommunen, mens andre vil ta
utgangspunkt i enkeltskolers behov.

Radmannen vil fage opp skolenes resultater over tid og ensker a utfordre skolene i deres arbeid med
oppfalging av resultatene fra ulike undersakel sar. For skoler som over tid oppnar svake resultater, er det
viktig at skoledier har et godt stettesystem som forankresi Plan for kvalitetsutvikling av
trondheimsskolen. Vag av tilneaming mata utgangspunkt i den enkelte skoles behov og utfordringer.

Et forsterket kartleggingsarbeid kan innebagre at man gjennomfarer obligatoriske undersakelser med
hayere frekvens, eler a man benytter andre og mer spesiaiserte undersgkel ser som grunnlag for videre
forbedringsarbeid. Eksempler pa dike undersekelser er mobbeundersekel ser, lesetester, diagnostiske
undersekel ser, organisagonsanalyser, etc. Radmannen vil arbeide for & bygge opp en oversikt over de

ulike kartleggingsverktay som er tilgiengdige.

Rédmannen vil i saken om skoledierrollen problematisere hvordan Trondheim kommune ska framsta som
skoledier i forhold til atilby stette og tiltak overfor den enkelte skole, bade de skolene som lykkes braog
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de skoler som lykkes mindre bra. Videre vil denne saken draftes hvordan trondheimsskolen ska praktisere
dpenhet og meroffentlighet.

6 Plan for skolevurdering
Franagondt hold er skolene pdlagt & gjennomfere fagende undersakelser knyttet til elevene:

Trinn: Under sgkelse Malgruppe Hyppighet/tidspunkt
1trinn  Kartleggingsprevei lesing Elever Arligvér
2trinn  Kartlegginggoreve i lesng Elever Arligvér
Kartleggingspreve i regning/talforsdelse  Elever Arigv&
3trinn  Kartlegginggoreve i lesng Elever Arligvér
4trinn
5trinn  Nagond prevei lesing panorsk Elever Arlighest
Nagond prevei regning Elever Arlighest
Nagond prevei lesing paengelsk Elever Arlighest
6.trinn
7trinn  Elevundersgkelsen Elever Arighv&
8trinn  Nasjona prevei lesing panorsk Elever Arlighest
Nagond prevei regning Elever Arlighest
Nagona prevei lesing paengelsk Elever Arlighest
otrinn  Nagond prevei lesing panorsk Elever Arlighest
Nagond prevei regning Elever Arlighest
10trinn  Elevundersakelsen Elever Arigv&

Utover dette skal skolene gjennomfere standpunkts- og eksamensvurdering, samt rapporterei tréd med
avrige nagonde palegg. Listen over undersgkelser skolene er pdagt & gjennomfare oppdateres | gpende.

Det er obligatorisk for trondheimsskolene a gjennomfare to kommunale undersakel ser:

1. Medarbeiderundersgkelsen gir viktig inngkt i hvordan ansatte i Trondheim kommune opplever sin
arbeidsstuagon, og er et nyttig verktey i utviklingen av gode ledere. Undersake sen giennomfares
med samme frekvens som i kommunen for evrig.

2. Foreldreunder sgkelsen gjares obligatorisk pa 2., 5. og 10. trinn. Undersekelsen gir inngkt i
hvordan foresatte i trondheimsskolen oppfatter barnets lagingsmiljgi skolen, og hvordan
samarbeidet mellom hjem og skole fungerer. Radmannen ensker & vurdere hvor hyppig
undersakelsen bar gjennomferes.

Skolene vil ogsa kunne bli pdagt & gjennomfere ulike starre og mindre undersgkelser utover det som
beskrives her, blant annet ut i fra politiske prioriteringer og bedtillinger.

Oppfelging av resultater fra ulike rapporteringer og under sgkel ser
| forhold til oppfalging av resultater fra ulike rapporteringer og undersgkelser, har man tre nivaer: Lager,
rektor og skoleeier.
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Undersgkelser som gir spesifikk kunnskap om enkeltdever dler grupper av eever knyttet til
enkeltlaarere/lkontaktlazrere, fages opp gjennom undervisningen og gjennom |gpende dialog med foresatte.
| tillegg falges resultatene opp | dev- og foreldresamtaer, samt pa foreldremeter. Sik oppfadging av
resultatene gir elev, lager og foreldre grunnlag for & leggetil rette for devens videre laging og for & utvikle
elevenes kompetanse. Ungdommens bystyrei sin forhdndsuttalelse om saken at i forhold til oppfelging, ma
eleveneinvolveres direkte i gjennomgang av resultat og gis anledning til fordag til tiltak.

Rektor skal setil at skolen fager opp Sitt ansvar om a gjennomfare systematisk skolebasart vurdering i
henhold til forskriften til opplegingsovens § 2-1. Arbeid med oppf@ging av undersakelser pa skoleniva
bar involvere personaet, plangruppe, skolemiljautvag/ brukerrad (samarbeidsutvalg), devrdd/ trinnréd og
FAU. Oppfagingen av resultatene pa skolenivaet gir grunnlag for prioritering og iverksettelse av tiltak pa
skolen.

Skolesier skal gjennom oppfaging av opplagingdovens § 13-10 setil at kvaliteten pa opplagingen er god
nok (kvditetsskring), setil a skolene fager opp resultatene fra undersakel ser ved egen enhet
(lederavtalen), samt leggetil rette for adekvate tiltak og stette (kvalitetsutvikling). Resultater pa
skoledierniva rapporteres &lig til Bystyret giennom Kvalitetsmel dingen, mens stetten overfor skolene
beskrivesi Program for kvalitetsutvikling. Skoledier ivaretar Sitt ansvar for brukerdialog gjennom
samarbeid med Ungdommens bystyre og Kommunalt forddrerad for grunnskolen (KFG).

7 Oppsummering

Trondheim kommune var tidlig ute med en planmessig skolevurdering, vi hadde ikke tilstrekkelig kjennskap
til tilstanden i skolen Pa det tidspunktet var det nedvendig & bygge tillit og forstaelse blant lagrernetil at
dette ville vage il nytte for dem i det daglige arbeidet og at hensikten ikke var kontroll, men forbedring.

Vi har i dag en Stuagon der det er fullt ut akseptert at de ulike Sdene ved skolens arbeid blir gransket og
framdtilt og det pagér viktige diadoger om forbedringsarbeid. Utfordringen de siste &rene har vaat 4 bygge
kompetanse i &forstd og analysere at materidet og bruke det aktivt béde hos den enkelte lager og
skoleleder. Hovedstrategien i denne saken er derfor a prioritere oppfagingen av dl den informasionen vi
sitter med og ikke gke antallet faste kartlegginger. Radmannen mener at planen samlet gir oss bred og god
innsikt i kvditeteni grunnskolen i Trondheim og gir grunnlag for styring pa overordnet niva og skoleniva
Gjennom ny vurderingsforskrift vil det ogsai den perioden som kommer bli mest fokus pa den enkelte
lagrers oppfalging av den enkelte dev.

| en gunstigere gkonomisk situasjon ber det vurderes & giennomfare kartlegginger innen redlfag og digitae
ferdigheter.

Rédmannen i Trondheim, 15.07.2010

Jorid Midtlyng Jan A. Harvik
kommunaldirekter radgiver
Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

Vedegg:
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1. Ungdommens bystyres forhdndsuttalelse i saken om Plan for skolevurdering
2. Draftingsprotokoll — Plan for skolevurdering

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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