Trondhem kommune

Saksframlegg

FRITAK FOR EIENDOMSSKATT 2010
Arkivsaksnr.: 10/39329

.2 Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til inngtilling:

Bystyret innvilger fritek for eiendomsskatt i henhold til 8 7 i eigedomsskattel oven for elendommene som er
vist pavediegg ” Fritak § 7 2010” .

For eiendommene vist pavedlegg " Gisikke fritak etter 87 i 2010” fjernes fritak for eiendomsskatt i
henhold til § 7 i eigedomsskatteloven fra og med 2010.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja
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... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:

Bakgrunn
Med hjemme i elendomsskatteloven (eskil) 8 7 fastsatte bystyret 12.12.2002 (sak 0210/02) falgende
retningdinjer for behandling av fritakssaker:

Bystyret innvilger falgende eiendommer fritak for eiendomsskatt:
eiendommer eller deler av eiendommer der det drives ikke-kommersiell virksomhet som
arbeider innenfor livssyn, helse, idrett og kultur. All kommersiell virksomhet skal betale
skatt pa vanlig mate.
elendommer i skattesonen som drives som gardsbruk eller skogbruk, med unntak av
vaningshus pa slike eiendommer som betaler eiendomsskatt pa vanlig mate.
husbankhusi tre ar regnet fra ferdigstillel sesdato, safremt staten gjennom husbanken stiller
vilkar om dette.”

Bystyret delegerte 11.12.2003 til formannskapet & vedta hvilke konkr ete eiendommer som skulle fritas for
elendomsskait (sak 0174/03). Behandlingen skulle falge "retningdinjer vedtait av bystyret i mete
12.12.2002". Senere er man blitt klar over at det ikke er adgang til dik delegering. Fordag til inndtilling om
elendommer som gis fritak for elendomsskait legges derfor frem for bystyret.

| vediegg ” Fritak § 7 2010” fremgar hvilke dendommer rédmannen mener bar hafritak i henhold til

bystyrets retningdinjer.
Fordag til nye fritak (i forhold til 2009) er markert i merknadsfeltet med ” Fritak fom 2010”.
Eiendommene som ble innvilget fritak i egne saker i 2009 er ogsa markert spesielt.

| vedlegg " Gisikke fritak etter §7 i 2010” er det vist eiendommer hvor fritak etter §7 foredas fjernet.
Enkelte av disse gisi stedet fritak etter 85.

For falgende eiendommer fremmes det egne saker for bystyret om fritak iht 87

Gnr | Bnr | Fnor | Sar | Adressedler bruksnavn Saksnr (ESA)
104 | 23 Alfheimskogen 09/39747

91 |28 Horneberg Barnehage 10/9457

5 |[1 Jonsvannsv 45 09/39719

21 | 1099 2 Ranheimsv 149 10/9075

21 | 1099 4 Ranheimsv 149 10/9416

21 | 1099 5 Ranheimsv 149 10/9077

23 | 526 4 Vikdsen 2D 09/42306
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Generdt om eiendomsskatt:

Eiendomsskatteloven
| henhold til esktl § 3 kan bystyret skrive ut eiendomsskatt pa faste eendommer i hele kommunen, dler i
klart avgrensede omréder som helt dler delvis er utbygd pa byvis dler der dik utbygging er i gang.

Som utgangspunkt er all fast eiendom innenfor elendomsskatteomrédet skattepliktig. | norsk skatterett
stér likhetsprinsippet sentrat. Likhetsprinsippet innebaarer at dle skattesubjekter ska behandles likt.
Eiendomsskatteloven har imidlertid unntaksbestemmel ser som dpner for at enkelte eiendommer fritas for
dik skatt. | 85 er det listet opp obligatoriske unntek. | tillegg har kommunenei 8§ 7 en fakultativ
fritakshjemme som doner for a enkelte éendommer kan fritas helt ler delvis for eiendomsskatt.

§ 7 i lov om eiendomsskatt lyder:

" Kommunestyr et kan fritaka desse eigedomane heilt eller delvis for eigedomsskatt:

a) Eigedom at stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa a gagna ein kommune, €eit fylke eller
staten.

b) Bygning som har historisk verde.

c) Bygning som heilt eller i nokon mon vert nytta til husveare. Fritaket kan gjelda i opptil 20 ar fra
den tida bygningen vart ferdig. Formannskapet eller det utvalet som er nemnt i kommuneloven

§ 10, kan fa fullmakt til & avgjera einskildsaker om skattefritak.

d) Bygning og grunni visse luter av kommunen.”

Bystyret har bare anledning til afritaeiendommer fraeiendomsskatt nar lovensvilkér er oppfylt. Det maderfor
farst vurderes om lovens vilkar for fritak er tilstede. Hvis dette er tilfdlet, vil bystyrets vedtak vaae
retningsgivende for om fritaksadgangen ska benyttes.

Skattyter har ikke krav pa fritak fra eéendomsskait selv om vilkarenei § 7 er oppfylt. Bystyret star fritt i
sparsmdet om det vil bruke sin myndighet etter eiendomsskatteloven § 7, og kan for eksempe bedutte at
det bare innvilgesfritak etter enkelte av lovens dternativer, eler bare for visse grupper innen de enkelte
dternaiver. Bystyret kan ogsainnvilge delvis skattefritak iht § 7.

Naer mere om vilkarenei § 7a

Det er to vilkar som ma vaae oppfylt for at det sk vaare grunnlag for ainnvilge fritak etter denne
bestemmelsen. Det farste vilkaret er a eieren av eiendommen kvdifiserer som ” stiftingar og
ingtitugionar” . Det andre vilkaret er at eéieren mata” sikte pa & gagne ein kommune, eit fylke eller
staten.”

Av bestemmelsen fremgédr a det er eiendommer "at”, det vil 5 det av "dtiftingar og institusjonar” —som
kan fritas for elendomsskait. Privatpersoners eiendom kan ikke fritas pa dette grunnlag.

Begrepet "stiftingar og institusonar” omfaiter ale juridiske personer hvor ingen har direkte
derinteresser, for eksempd diftelser, lag og foreninger.

Det andre vilkéret som ma vaare oppfylt er som nevnt at selskapet, stiftelsen mv ” tek sikte pad gagnaein
kommune, et fylke dler daten”.
En rent spréklig fortolkning av ordlyden tilsier at det avgjarende vilkaret vil vagre om indtitusjonen har il
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formal dopptretil fordel for det offentlige. Det er mange former for virksomhet som kan sSes avaaetil
fordd for det offentlige, ikke minst dersom man ogsa ser hen til de indirekte virkningene.

Finansdepartementet har i brev av 12.6.2003 uttat fagende om hvordan kriteriet "tek sikte pa d gagna ein
kommune, eit fylke eller staten” skal forgtas:

" Eigedomsskattelova § 7 bokstav a oppstiller krav om at stiftelsen eller institusjonen ma drive en virksorrhet somertil fordd
for en kommune, et fylke eller staten. Etter departementets oppfatning ma sparsmalet om hva som skal anses som slik
virksomhet baseres pa en konkret helhetsvurdering. Ved denne vurderingen ma en blant annet se hen til om
stiftel sen/institusjonen utferer oppgaver som ellers métte ivaretas av det offentlige, om stiftel sen/ingtitusjonen har til formal &
ga med overskudd, om stiftelsen/ institusjonen deler ut utbytte til sine medlemmer og finansieringen av stiftelsen/
institusjonen.”

Finansdepartementet dtiller altsd opp spersmd et om ingtitusjonen ivaretar oppgaver som ellers métte handteres
av det offentlige som et av flere momenter som matillegges betydning ved vurderingen av om stiftelsen mv " tek
skte pd agagna ein kommune, eit fylke dler staten”.

Som eksempler pa dike oppgaver kan nevnes drift av sykehjem, hjelpetiltak for rusmisbrukere, og
skolevirksomhet.

Forholdet til skatteloven
Eiendomsskatteloven 8 7 bokstav a er tilsynelatende snevrere enn skattelovens fritak for idedle ingtitugoner
som omfatter selskaper og innretninger ” somikke har erverv til formal” |, jf skatteloven § 2-32.

Sdv om skatteloven § 2-32 og eiendomsskattel oven § 7 bokstav aiikke er endydende, er det dikeparaldler
mellom de to bestemmelsene a skatdovens regel kan gi en viss veiledning ogsa med hensyn til hvilke
ingtitugoner som kan fritas fra eiendomsskett.

Sentrdt i vurderingen etter skattel oven er om organisasionen er opprettet med formd & oppna gkonomiske
fordeler for seg sdv dler medlemmene i motsetning til dlmennyttige formd. Formd som tilgodeses etter
skatteloven er for eksempd almennyttige interesser som forskning, fritidsinteresser (Sport, idrett og friluftdiv),
kulturelle, politiske og religigse interesser.

| juridisk teori om elendomsskatteloven § 7 auttaes det av Einar Harboe (Eiendomsskatt kommentarutgavess.
73) fdgende:

” De aktuelle institusjoner vil ofte kunne karakteriseres som allmennyttige, men dette er ikke et vilkar for adgang til afritafor
eiendomsskatt..”

Det fordigger ingen samlet undersake se av kommunenes praksisi forhold til eéendomsskatteloven 8 7 bokstav
a. Inntrykket er imidlertid at mange kommuner i praksishar lagt til grunn et dlmennytte- syngounkt og & mange
kommuner velger a frita idedlle organisagoner selv om det ikke er naturlig &S at deivaretar oppgaver som
naturlig ligger til det offentlige, dik som religigse, kulturelle og fritidsnteresser.

Fritak i medhold av elendomsskatteloven § 7b

Av bestemme sen fremgar a bygning som har "historisk verde” kan fritas for elendomsskatt.

Hvilke elendommer som har historisk verdi, ma avgjares etter en skjannsmessig vurdering hvor uttalelser
frafagingtanser som Byantikvaren og Miljgverndepartementet ber tillegges vekt.
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Som nevnt har imidlertid ikke skattyter krav pa fritak fra eiendomsskatt selv om vilkdrenei § 7 er oppfyit.
Bystyret st& fritt i spgrsmdet om det vil bruke sin myndighet etter e endomsskaiteloven § 7, og eventudlt
hvilke av lovens dternativer det vil innvilge fritak.

Vi viser til ovennevnte bystyresak (0210/02) hvor fritak for elendommer av historisk verdi ikke er nevnt
blant de e@endommer som innvilges fritak.

Ré&dmannen har oppfattet bystyrets oppregning som uttegmmende og det er ikke gitt fritak med hjemmel i §
7b i Trondhem kommune.

Fritak i medhold av eiendomsskatteloven § 7C:
Av bestemmelsen fremgar a eiendommer som for noen del - benyttes som bolig kan fritas for skatt i de 20
farste &rene etter a bygningen var ferdig.

Fritak i medhold av eiendomsskatteloven § 5a:
Av bestemmelsen fremgdr blant annet a eiendom som staten eier er fritatt for eiendomsskatt dersom
elendommen har higtorisk bygg dler anlegg.

Trondheim kommunesretningdinjer og prakss

Ovennevnte tolkning av eiendomsskatteloven maimidlertid suppleres med retningdinjer, vedtatt av bystyret
12.12.2002, samt med Trondheim kommunes praksis med hensyn til behandling av fritakssaker.

Det visestil en neemere vurdering av disse forholdene i saksfremlegg for de enkdlte fritakssakene.

Ré&dmannen i Trondheim, 21.10.2010

Einar Aassved Hansen

kommunal direkter Lasse Andreassen
kart- og oppmalingssj ef

Vedlegg

Saksvedlegg 1: Fritak 87 2010
Saksvedlegg 2. Gisikke fritak etter 87 i 2010
... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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