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Saksframlegg

Ny modd| for kommuna bostette
Arkivsaksnr.: 10/40344

.- Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til inngtilling:
1. Bystyret vedtar at dagens modell for kommunal bostette avvikles innen 01.04.2011.

2. Bystyret vedtar ainnfere ny modell for kommuna bostette som beskrevet i saken. Modellen
innfares fra 01.01.2011.

3. Bystyret tar for gvrig radmannens seksfremlegg til orientering.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja
... Sett inn saksutredningen under dennelinja

Saksutredning:

Bakgrunn

Dagens bostettemodel | ble Sst revidert i 1999 og er rettet mot pengonister og varig trygdede i kommunae
boliger. Formaet med den kommunale bostetteordningen er agi gkonomisk stette til personer som varig er
ute av stand til & betjene sine boligutgifter.

Frajuli 2009 utvidet Husbanken den statlige bostetteordningen til & gjelde 50 000 flere husstander. Det er
per september 2010 4808 innvilgede seknader | Trondheim, og det forventes en gkning i tiden fremover.
Til ssmmenlikning er det om lag 300 personer som mottar kommunal bostette eller rundt 8 prosent av
beboerne i kommunae boliger. Dette er en tredjedd av antallet som mottok kommunal bostette for ti &
siden. Det er den dtatlige bostetten som er hovedordningen for vanskeligstilte pa boligmarkedet, og den
kommunale bostetten er kun et supplement til den statlige ordningen.

Per i dag har om lag 12 prosent av Norges kommuner en kommunal bostetteordning. Ser vi pa ASSS1
kommunene, har 50 prosent en dik ordning, mens dle de sterste byene har en dler annen form for
kommunal bostette.

Den kommunale bostetterodellen er bygd opp rundt minstepengonen. Minstepengonen har gkt mer enn
prisstigningen de siste &rene. Det & supplere minstepengonister med bostette var en av intengonene bak
dagens bostettemodell. Heving av mingtesatsene for pengon har medfart at en del i gruppen somi dag
mottar kommuna bostette, ikke ser ut til & vagre i magruppen for kommuna bostetten. Det er derfor
nedvendig & endre modellen til en modell som retter seg mot husstander som mangler tilstrekkelige midler
til livsopphold etter a hudeie og stram er betalt.

Det er ogsa viktig & utvikle en mer malrettet ordning i forbindelse med innfering av ny modell for fastsettelse
av hudder i kommunae boliger (sak 09/20488). Hudeienei kommunae boliger vil pasikt gke, og dakan

1ASSSer forkortelse for Aggregerte Styringsdata for Samarbei dende Storkommuner. Bestar av Oslo, Fredrikstad,
Baaum, Drammen, Kristiansand, Sandnes, Stavanger, Bergen, Tromsg og Trondheim.
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det vare flere som far behov for kommuna bostette for & hatilstrekkelige disponible midler til livsopphold.
Den kommunale bostetteordingen vil sdledes fa gkt betydning i &rene fremover.

Dagens kommunale bostgtte modell:

| gieldene modell for kommuna bostette skal leietaker betde 25 prosent av minstepengon i egenandd.
N&r trygdeutbetalingen overstiger minstepensgion, eker egenandelen til 43 prosent av det overskytende opp
til 2G. Over 2G er egenandelen 53 prosent. Bostetten beregnes ved at differansen mellom hudeie og
egenbetaingsevnen leggestil grunn, fratrukket eventuell bostette fra husbanken. | tillegg er det et tak pa
egenandelen som er satt til 7300 kroner. Ingen skal derfor betale mer en egenandel staket, uansett inntekt,
boligsterrelse og standard.

Minstepengonen har gkt mye de siste &rene. Minstepengonens andel av grunnbelgpet har gkt, i tillegg til at
grunnbel gpet er juster arlig. | 2000 var minstepengonen 90 000 kr. | 2009 var denne ekt til 140 000 kr,
atsd en gkning pa 55 prosent. Over halvparten av dette er en gkning utover generell prisstigning. Dagens
bostattemodell tar ikke tilstrekkelig hensyn til a gruppen, som mottar bostette i dag, har fétt en betydelig
gkning i disponibel inntekt.

| dag er egenbetaingen av hudeien kun st ut frainntekten, ikke ut frakvaiteter ved boligen dik som
sarrelse, sandard og beliggenhet. Det betyr at en person som mottar minstepengon som regel betaler det
samme belgp, uavhengig om boligen er en gor tre roms lelighet neg sentrum, eler en liten ett romsi
randsonen. Dette kan gi en innldsningseffekt i den enkelte bolig da en som disponerer en bolig som er
starre enn behovet, ikke gisincentiver til & bytte til en mindre bolig.

Fordag til ny modell

Md settingen med ny modell er at dle pengonister og varig trygdede som leier en kommund bolig, skal
sikres et minimumsbel gp til livsopphold etter a husdeie og strem er betdt. Det er tilrdelig at mottakere av
kommund bostette skres samme minimumsbe gp til livsopphold som andre grupper vanskeligdtilte. Staten
opererer med veiledede satser for utmding av gkonomisk stanad til livsopphold. R&dmannen foreddr at
ale pengonigter og varig trygdede som bor i kommund bolig, skal ha statens veiledende satser til
livsopphold til rédighet etter a hudeie og strem er betalt.

| prinsippet er foredétte ordning ivaretatt i dag gjennom NAV-systemet der den enkelte kan sgke om
akonomisk sosidhjelp til livsopphold. Det er imidlertid uheldig a personer som varig er ute av stand til &
sarge for sitt livsopphold, skd bli henvist til & seke om gkonomisk sosidhjelp ar etter &. En bostettemodell
vil gi denne gruppen sterre grad av forutsigbarhet og trygghet i forhold til sn gkonomiske situagon.

Det foredas at gkonomisk situagon pa seknadstidspunktet legges til grunn. @konomien til den enkelte
vurderes helhetlig en gang for & regne ut bostettebel gpet. Her benyttes NAV's metoder og prinsipper for
beregning av ytelser til gkonomisk sosidhjelp. Nar bostettebe gpet er beregnet, benyttes
likningsinformagion til en &flig reberegning av den kommunale bostetten. Seker kan ved hver regulering av
bostetten kreve ny giennomgang av sSin gkonomi hvis saker mener at reberegningenikke gir et riktig bilde
av sakers gkonomiske sSituasjon. Det fored s uansett at det gjares en ny giennomgang av den gkonomiske
situagonen hvert tredje &. | sak 10/1853 om opphevelse av hudeereguleringdoven vises det til at estimert
statlig gablong for utgifter til elektrisitet er 500 kr. Det foredas at denne satsen innfares som en generell
manedligsats for utgiftsdekning av dektrisitet til lys og varme i den kommunale bostette ordningen.

Ny modell for kommuna bostette skal ivaretaat saker har en riktig boligsterrelse og leieprisi forhold til
husholdningstype. Interne retningdinjer i NAV sier noe om hva som er akseptert boligstarrelse og pris for
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ulike husholdningstyper. R&dmannen fored& at disse retningdinjene ogsa benyttesi forhold til mottakere av
kommuna bostette for & definere akseptert boligstarrelse og grense for akseptert boutgift. Den statlige og
kommunal e bostetten kan ikke utgjare mer enn grensen for akseptert boutgift for husholdningstypen. Her
er det viktig avise flekshilitet forhold til endring av livssituagon for magruppen til kommuna bostette.
Rédmannen fored & derfor at det ma vaere kommunens ansvar og finne en ny egnet bolig til mottakere av
kommuna bostette ved endringer i husholdningsstarrelse. Salenge mottakeren har sgkt om ny bolig, settes
grensen for akseptet boutgift til Sde inntil kommunen har funnet en ny bolig som er innenfor NAV's
retningdinjer.

Den nye modellen regulerer egenandelen etter gkonomisk evne. Dette betyr i prinsppet at egenandelen tas
bort for enkelte sakere med svak gkonomi, og a hele hudeien dekkes av den statlige og kommunale
bostetten. Det er vurdert & legge inn en egenandel, men dette er ikke funnet riktig i forhold til Askre dle
har et forsvarlig grunnlag for livsoppholdi tillegg til & sikre likebehandling av vanskdigdtilte grupper.

Ordningen vil bidratil serre grad av likestilling av varig trygdede som leier private boliger med de som leier
kommunale boliger, da den gkonomiske setten til livsopphold i utgangspunktet vil vagre den samme for
disse to gruppene. Det foredasikke &innfare en bostetteordning for gruppen som leier privat, og denne
gruppen maderfor henvende seg til NAV for afautmdt settetil livsopphold og boutgifter ndr kriteriene
for dette er tilstede.

Rédmannen har smulert effektene av ny moddl for beboere i kommunae boliger og som er pengonister
eler varig trygdet. Ved innfaring av ny modell vil antalet mottakere av kommuna bostette reduseres med
to tredjedeler. Samtidig tredobles det gjennomsnittlig belgp til den enkelte bostettemottaker. Det blir dtsa
feare mottakere av kommuna bostette, men de som f& utmdt kommuna bogtatte far betyddlig mer ennii
tidligere modell.

Ré&dmannen fored& a ny modell for kommunal bostette innfares fra 01.01.2011. R&dmannen fored & at
dagens mottakere av kommunal bostette far beholde bostetten etter dagens ordning frem til 01.04.2011.
Dette for a gi tilstrekkelig tid til seknadsbehandling og eventuelt tid til omdtiling for den enkelte mottaker av
kommuna bostette.

@konomiske konsekvenser

Radmannen har gjort beregninger av gkonomiske konsekvenser av ny modell for bostette. Disse
beregningene viser a den nye ordningen ikke blir dyrere enn ordningen vi har i dag. Overgangsordningen
vil koste noe mer i 2011 og merkostnaden dekkes over budgett for gkonomisk sosahjelp. Hudeenei
kommunale boliger vil pasikt gke og behovet for bostette vil dermed gke utover dagens ramme. Det er
forutsatt i sak (sak 09/20488) at denne merkostnaden dekkes av gkte hudeieinntekter, og det er estimert
a ekte utgifter til @konomisk sosidhjelp og bostette vil bli 10 millioner kroner n&r ny modell for fastsettelse
av hudeer er fullt implementert.

R&dmannen i Trondheim, 22.10.2010

Helge Gardsen @yvind Hognestad Karlsen
K ommunal direkter rédgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift
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Vedlegg: Retningdinjer kommuna bosteite
... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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