Trondhem kommune

Saksframlegg

REGIONALE FILMSENTRE — HORING VEDRJRENDE KRITERIER FOR FORDELING AV
STATLIGE TILSKUDD

Arkivsaksnr.: 11/56

.- Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til vedtak:

Fordaget fra Kulturdepartementet med folketallsvekting som grunnlag for fordding av 60 % av
tilskuddet til de regionae filmsentrene anses som meget uhdldig og lite hensktsmessg i forhold til
ma settingene.

De regionde filmsentrene ma sikres en tilstrekkdig satlig bas Sfinandering som gir forutsigbarhet og
rom for videre vekst. Prosentandelen ved grunntilskuddet mé vagre hayest mulig.
Det samlede statstilskuddet til Midtnorsk Filmsenter ber oppretthol despaminst sammenivasomi dag

Fordaget som foreligger vil d& sealig uhddig ut for Midt-Norge sammenlignet med andre
regioner/fylker. Fordaget ser ikke ut til & gi en jevnere fylkesvis fordeling.

Fordeling av Satlige midler til regiondefilmsentre bar vurderesi sammenheng med fordeling av mider
til regionde filmfond.

De kvalitative og kvantitative kriteriene ma konkretiseres ytterligere.

::2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:

Bakgrunn

Trondheim kommune har mottait Kulturdepartementets (KD) fordag til kriterier for tildding av datlig stette
til regionde filmsentre (for beregningsgrunnlag, se vedlegg 1). Haringsnstanser er de regionde filmsentrene,
fylkeskommunene, kommuner som er paeiersden i filmsentre, brangjeorganisagoner, Finansdepartementet
og Kommuna og regional departementet. Haringsfristen er st til 1. gpril 2011. Heringsdokumentene er
lagt ut pa departementets nettsider http:/regjeringen.no/kud.

Rédmannen har i saksforberedelsene lagt vekt pa haringsuttalelsen fra Midtnorsk Filmsenter (vediegg 2),
samt didog med Sear-Tranddag fylkeskommune og Nord- Trendeag fylkeskommune (vedlegg 3). | Ser-
Trenddag fylkeskommune og Trondheim kommune fremmes likelydende fordag til vedtak.

Fakta
Kulturdepartementet fordeler &lig midler til regionde filmtiltak, som ledd i den nagonde filmpolitikken. |
statsbudgettet for 2011 er det samlet avsatt 46,307 mill kr til regionde filmtiltak.
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| heringsbrevet legger departementet vekt pa de overordna kriteriene for den nagonale filmpolitikken som
framgdr i Stmeld. nr 22 (2006-2007) Veiviseren og maenei Kulturlgftet 1 der det fremheves a det er
pesidt viktig & timulere serke regionde filmmiljz og loka satsing pataentutvikling.

| statsbudgjettet for 2011 (jf. Prop 1S (2010-2011) er det videre lagt vekt pafadgende: ” Det avgjerende
fremover Vil vaare & hgyne kvaliteten pa og mangfoldet blant de filmene som produseres’ .

Under budgettbehandlingen for 2010 hadde flertalet i komiteen (AP, SV og SP) fdgende merknader til
fordding av midler til de regionde filmtiltakene, jf. Inngt. S14 (2009-2010): " Dette flertallet vil peke pa
at Kulturleftet |1 fastslar at det skal tilstrebes en jevnere fylkesvis fordeling av kulturmidiene (...)"..

Ved utarbeidelse av fordag til kriterier har KD tatt utgangspunkt i Stortingets merknader og de innspill som
ble mottatt under departementets diadlog med de regionae filmvirksomhetene varen og sommeren 2010.

Departementet foredar i Sitt heringsbrev en modell hvor midlenetil regionae filmsentre beregnes etter to
ulike sett kriterier: vektet folketdl i fylkene og kvditet. Foreddt modell er at 60 % av midlene fordeles
etter folketal (en form for grunnstette) og 40 % etter kvaitetsvurderinger.

Med folketal som utgangspunkt foredar departementet en fordeling med distriktspolitiske hensyn. Det
foredds at folketdlet i de tre nordligste fylkene vektes med 2, og a fylkene pa det sentrale
astlandsomradet (Akershus, @stfold, Vestfold og Buskerud) vektes med 0,5. Trandelag vektes med 1.
Beregningene av grunnstette lik 60 % fremgdr av vediegg 1.

Den foredéite andelen pa 40 % beregnet ut fra kvalitetsvurdering, foredas vurdert ut frafelgende kriterier:

1. Enkvditativ vurdering av brangens starrdlse, styrke og profesonditet, der ogsa objektive kriterier
trekkes inn (antall seknader, prog ekter, selskaper)

Behovet for a utvikle sterke miljger utenfor det sentrale gstlandsomradet

Resultater: filmer vigt pafegivder, NRK, TV2, kino

Planer og resultater: talentutvikling, kompetanseheving

Planer og resultater: barn og unge, ssalig unge talenter

Planer og resultater: likedtillingdtiltak

o Uk 0w

Heringsnotatet legger videretil grunn at midlene skal fordeles av Kulturdepartementet, men at Norsk
filmingtitutt Ska haen rollei beregning av tilskuddet etter kvaitetsvurderinger.

Det er i dag seks regionae filmsentrei Norge; Midtnorsk Fimsenter, @stnorsk Filmsenter, Vestnorsk
Filmsenter, Nordnorsk Filmsenter, Sernorsk Filmsenter og Filmkraft Rogaland. | tillegg arbeides det med &
etablere et nytt senter for Vestfold, @stfold, Akershus og Buskerud. Samisk filmsenter blir videre betraktet
som et nagonalt senter der departementet vil foreta en egen vurdering av tilskuddsberegning.

Filmsantrene skd simuleretil oppndelse av nagonde vedtatte ma om profesjondl filmproduksgon i hele
Norge. Filmsentrene har et spesidt ansvar for & gi gkonomisk stette til utvikling og produksgon av kort- og
dokumentarfilm, brangeutviklende tiltak, talentutvikling og tiltak for barn og ungdom.

Trondheim kommune eer Midtnorsk Filmsenter AS sammen med Sar- Trande ag fylkeskommune og
Nord-Trenddag fylkeskommune. De regionde elerne yter tilskudd til drift og utvikling. Eierne bidrar med
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til sammen kr 2 306 000 i tilskudd til drift og utvikling i 2011. Midtnorsk Filmsenter mottar kr 4 750 000 i
datlig sette til produkgon og utvikling for 2011.

| Trendelag har de regionde éerne lagt vekt pd & bygge en hdhetlig filmsatsing med etablering av filmserter
og filmfond og filmfestival. Samtidig pégar et interregprosekt med et svensk-norsk samarbeid om regiond
filmkommigon.

Vurdering

Radmannen ser positivt paa staten gjennom haringsbrevet bekrefter ambigonenei Kulturl gftet og
Veiviseren om a styrke den regionae filmprodukgonen. Det er ogsa positivt at staten er opptatt av
rekruttering til omradet, bade gjennom tiltak for barn og unge, samt likestillingtiltak.

Den datlige stetten til regiond filmprodukgon har vaat avgjarende for den betydelige utviklingen trandersk
filmprodukgon har hett Siden etableringen av Midtnorsk Filmsenter i 2005.

Den regionde filmsatsingen er viktig sett ut fra bade et kultur-, negings-, regiona- og utdanningspolitisk
perspektiv. Filmsentret fyller en viktig rolle overfor bade profegondle filmarbeidere og i forhold til
tdentutvikling og rekruttering gjennom tiltak overfor barn og unge. Den postive utviklingen til filmsentret
har bidratt til a fagkompetansen og aktiviteten pa filmomradet i regionen har gkt kraftig. Dette er viktig for
var region, men det er ogsaviktig for utviklingen nagonat. At vi har flere, serke regionde

produks onsmilja er viktig for rekruttering og mangfold i norsk filmproduksion og er med pa a styrke
Norge som filmnagon.

Tildding pa bakgrunn av folketdl

Rédmannen dtiller sparsmd ved om tildeling pa bakgrunn av folketal er et hensiktsmessig prinsipp ndr det
gielder kulturtilskudd som handler om & utvikle film som fagomrade. Det er lite sannsynlig a denne
yrkesgruppen utvikler seg proporgonat med folketdlet, da forutsetningene blant annet er knyttet til de
faglige vekedmulighetene i regionen.

Radmannen er ikke kjent med a statstilskudd til kulturformd tildeles etter prinsipp om folketal i andre
sammenhenger bortsett fra kulturtiltak rettet mot saarskilte malgrupper som for eksempel barn og unge,
som nettopp har sammenheng med befolkningsgrunnl aget.

Dette kan eksemplifiseres ved at Trondheim er landets tredje sterste by og et tydelig vekstomrade for
filmprodukgion. Samtidig kan ikke folketallet i Midt-Norge mée seg med mer befolkningstette regioner
som Pstlandet og Ser-Vestlandet.

Forutsetningene for vekst i den regionde filmbrangen er derimot etter rdmannens vurdering, knyttet til en
rekke andre forhold, blant annet:

Fagkompetanse og hayere utdanning innen reevante film-, medie-, kultur- og teknologifag
Et tilstrekkelig omfang av en profegondl brange
Produkgonsmidier

Produkg onsmuligheter/infrastruktur
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Profegondle kulturmiljg for evrig
Relevant nagingsgrunnlag
Andre rdevante fagmilj@ som er viktige for filmprodukgon
Festivder og andre nettverksarenaer
Naat samarbeid med andre fagmiljg som bidrar til positiv kompetansebygging

Grunnlaget for afatil god vekst i filmmiljeet i Mict-Norge vurderes & vagre tilstede, uten at dette har en
dpenbar sammenheng med folketallet. Rddmannen anser derfor at det er lite hensiktsmessig a folketal skd
vage utdagsgivende for fordeling av tilskuddsmidler fra kulturdepartementet.

Rédmannen mener videre det er viktig a vektlegge at filmsentrene har en grunnfinangiering som gir
tilstrekkdig forutsgbarhet for virksomheten. Dersom grunngtetten til Midtnorsk Filmsenter blir under
havparten av det som er niva pa bevilgning 2011, skaper dette stor uforutsigbarhet for en systematisk
utvikling av filmsaisngen i Midt-Norge. Prosentandelen for grunnstetten ber derfor veare hgyest mulig.

Det har videre vaat et ma a Midtnorsk Filmsenter skl komme pa samme niva som Vestnorsk Filmsenter,
som vi anser som mest relevant @ sammenligne med. Med en lav basisfinansiering til Midtnorsk Filmsenter
bidrar Kulturdepartementets fordag til & skape usikkerhet i forhold til planlegging og giennomfering av tiltak
i trad med egne strategiplaner og statsingsomrader. Dette gir ulike forutsetninger for utvikling, og forskjellen
melom filmsentrene vil dermed kunne gke.

A legge folketal til grunn for fordeling av statlige tilskudd til regiondle filmsentre vurderes derfor som en
uheldig lasning for Midt-Norge.

Rédmannen tiller seg videre undrendetil at departementet utarbeider fordag til kriterier for fordeing av Satlige
midler til regionde filmsentre uten & e dette i en helhetlig sammenheng. Radmannen savner en helhetlig
vurdering som ogsa omfatter Kulturdepartementets fordeling av midler til regionde filmfond. Her har
departementet har vardet en ekstern evauering av ordningen. | tillegg ber en ogsa se pa de midlene Norsk
FImingtitutt forvalter til filmprodukgon og hvor en svaat hay prosentande gistil produsenter i Odo/Akershus.

Tilddling pa bakgrunn av kvditetskriterier

De foredatte kriteriene vurderes som en blanding av kvdlitative og kvantitative kriterier. Radmannen vil
derfor peke pa noen forhold som bar gjennomggas far endelige kriterier fastsettes.

Fordaget til forddingskriterier ut fra kvaitetsvurderinger har svakheter, da kriteriene kan fare til et press
om kvantitet framfor kvaitet. | en startfase har eksempelvis Midtnorsk Filmsenter i sterre grad lagt vekt pa
faglig og kvdlitativ styrking av produksionsmilja framfor &fa opp antall seknader/progekter/selskaper. Det
dtilles derfor sparsmd ved om vurdering av antall seknader, progiekter og selskaper er & anse som
hensktsmessige kriterier i forhold til en kvditativ vurdering av brangens styrke og profegonditet. Dette er
forhold som departementet ber se neamere pa.

Det hendtilles videre om at en kvditativ vurdering ogsa belyser hvordan sentrene ivaretar sine oppgaver og
roller innenfor en helhetlig regiond filmsatsing. Det vises her til de forhold som er nevnt over som
forutsetninger for & skape utvikling og vekst.
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Radmannen ber derfor om a béde de kvalitative og kvantitative kriteriene konkretiseres ytterligere dik a
en oppnd felles forstaelse for disse hos de regionde filmsentrene, de regionae elerne, Norsk Filmingtitutt
og Kulturdepartementet. Dette for & sikre et tyddig grunnlag for vurdering av sentrenes resultatrapporter.

Konklugon

Det er positivt a staten fager opp ambigonene om a styrke satsingen pa regiond filmprodukgon Det er
ogsa positivt at det ska utarbeides kriterier for tildeling av statlig stette.

Rédmannen vurderer imidlertid fordaget om fordding av satlig tilskudd etter prinsipp om folketdl som lite
hensktsmessig. For & nd masatingene om & gimulere sterke regionde filmmiljg og lokd sasing pa
taentutvikling, anser radmannen det viktigere alegge il grunn faglige vekstmuligheter enn folketall.

Fordaget som fordigger vil da saalig uheldig ut for Midt-Norge sammenlignet med andre regioner/fylker.
Radmannen ser derfor ikke a fordaget automatisk bidrar til en jevnere fylkesvis fordding.

Radmannen diller sparsmd om hvorfor en ikke foretar en helhetlig gjennomgang av fordelingen av satlige
midler til filmproduksjon. Béde forddingen av salige midler til regionde filmfond og den forddling av statlige
midler som Norsk Filmindtitutt gjer er relevant dersom en gnsker 4 oppnd en jevnere fylkesvis fordding av
midlene.

Det er videre avgjarende a de regionde filmsentrene f& en sterst mulig forutsigbarhet i forhold il tilddling av
datligemidler og som gir rom for videre vekst. Dette bar ivaretasved at prosentandel en ved grunntilSkuddet er

hayest mulig.

For at det ska bli en jevnere fylkesvis forddling av statstilskudd ma det sikres at det samlede
Statstilskuddet til Midtnorsk Filmsenter opprettholdes pa mingt samme nivasom i dag.

Ré&dmannen ber om at bade de kvalitative og kvantitative kriteriene konkretiseres ytterligere.

R&dmanneni Trondheim, 21.03.2011

Morten Wolden Kjersti Lerseth
kommunaldirekter rédgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

Vedlegg:
1. Kulturdepartementets beregning for tildeling av grunnstette (60 % etterfored &ite modell)
2. Haringssvar fraMidtnorsk Fimsenter
3. Haringssvar fra Nord- Trendel ag fylkeskommune

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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