Trondhem kommune

Saksframlegg

OPPL ZERINGSTILBUDET FOR MINORITETSSPRAKLIGE ELEVER | TRONDHEIMSSKOLEN
Arkivsaksnr.: 11/30082

.- Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til inngtilling:
Bystyret vedtar fagende endringer i strukturen for mottakstilbudet for minoritetsspraklige eever:

1. Mottaksgruppene ved Kattem barneskole og Asheim ungdomsskole legges ned.

2. Radmannen avgjer lokaisering av nytt mottakstilbud for barnetrinnet i de gstlige omrédene av byen
og bes om a orientere formannskapet om enddlig lasning.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja

1. Sakensbakgrunn
Bystyret behandlet i september 2008 Evaluering av tilbudet til minoritetsspraklige elever i
trondhei msskolen (sak 08/123) og fattet vedtak om a opprettholde mottak ved alle de seks
mottaksskolene |la, Saupstad, K attem, Rosenborg, Huseby og Asheim ungdomsskole. Det ble ogsi
vedtatt & oppheve opptaksgrensene knyttet til den enkelte mottaksskole og la Oppvekstkontoret foreta
fordeling av plasser i mottak for at ressursene skulle bli utnyttet pd best mulig méte. Bystyret ba rédmannen
komme tilbake med en melding om nyordningen i lapet av 2010. | en flertallsmerknad sa bystyret at
nyordningen ikke métte fare til darligere tilbud for devene, og at dimensoneringen métte til passes et
eventudt gkende behov.

| 2010 orienterte radmannen formannskapet (sak 10/180) om ressurstildeling til opplaging av
minoritetsspraklige eever og den innsparingen som var foretatt i 2009 og 2010. R&dmannen foredo i saken
at det ble utredet en ny modell for fordeling av ressurser til mottakene og til eever i neaskolene innenfor
den reduserte rammen og prosedyrer knyttet til denne ressursfordeingen.

Det eksisterer et mangfold av begreper i politiske utredninger om denne e evgruppa blant annet tospraklige
og/dler flerspréklige ever. | denne saken brukes begrepet minoritetsspréklige dever fordi dette er den
betegnelsen som brukes i Opplagingd oven som beskriver disse devenes rettigheter.
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2. Rammer for arbeidet med opplaering av minoritetsspraklige elever i grunnskolen.
| bystyresak 08/123 redegjorde rédmannen for lovgrunnlaget knyttet til opplaaingen av minoritetsspréklige
elever og kravet om kartlegging av ferdigheter i blant annet norsk (Opplagingdovens §82.8). Etter den tid
er fdgende kommet til:

2.1. Nag onalt
@stbergutvalget presenterte i 2010 Ssn NOU Mestring og mangfold (2010/7). Denne beskriver
opplaaingen av flerspréklige barn og unge og foredar en rekke tiltak for a bedre skoletilbudet for disse
gevene. Utvalget anbefder gkt fokus pa morsmdl/tospraklig opplaaing og begrunner det med forskning
som viser a elever som far opplaging pa sitt morsma som stettetil alaare andre sprak, greier seg bedre

gjennom utdanningd gpet.

Kunnskapsdepartementet har beduttet at NOU 2010/7 ikke skd falges opp med en egen stortingsmelding,
men at fordagene ska tasinn i andre stortingsmeldinger. Dette er blagjorti Meld. St.22 (2010/2011)
Motivason — Mestring — Muligheter om Ungdomstrinnet. Her diskuteres bl.a. bruk av innferingsskoler
og innfaringsklasser og erfaringer som er gjort nar elever Sarter direkte i en ordinegr skole opp mot de som
far enintensiv opplaging i innfaringsmottaksgrupper. Departementet hevder i meldingen a innfaringtilbud
er ngdvendig for en del elever far de kan gdinni en ordineg undervisningssetting. Samtidig understrekes
det at hurtig inkludering i fellesskapet er et md, og at oppholdet i mottak derfor ma veae av begrenset
varighet.

2.2. Kommunalt
Bystyresak 08/1230g formannskapssak 10/180 lafadgende feringer for tilbudet til minoritetsspraklige
eeveri Trondhem:
- Oppvekstkontoret ska foreta plassering i mottak for a utnytte ressurser ragonelt
- Mottaksdevene skd tilhere sitt trinn med jevnaldrende ogsa n&r de er ved
mottaksskolen
- Dedler flete devene skd forlate mottak etter et &, men noen eever vil habehov
for en ekstra oppfalging ved mottaksskolen ut over den tid
- Etter 1 (for noen 2 &) ved mottaksskolen ska evene over til Sn hjemmeskole
- Hjemmeskolene skd tildeles ekstraressurser til ever som har behov for ssarskilt
norskopplaging
- Detre mottaksskolene pa barnetrinnet skal ha persondansvar for morsmédagere og
organisere morsmal sopplaging( lese/skriveopplaging og tospraklig fagopplaging)
Mottaksskolene skd gi velledning til hjemmeskolene ved beh

3. Bakgrunnsmaterialei denne saken
Rédmannen har innhentet data fra flere kommuner for & se pa deres organisering og prioriteringer innenfor
dette feltet (mete med Bagum og Bergen kommuner, samtale med Stavanger kommune, deta fra Tromsg,
Krigtiansand, Drammen og Od0).

Det er sendt ut en sparreundersakelse til dle skolenei Trondheim hvor de er bedt om a uttale seg om ulike
sider av opplaging av minoritetsspraklige elever i trondheimsskolen. | tillegg er det gjennomfart dial ogmeter
med dle seks mottaksskolene, og diskugon i rektormeter.

Det er giennomfart dreftingsmete med Utdanningsorganisagonene (vedlegg 3 til saken).
Kollegiene ved mottaksskolene er orientert om saken
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3.1. Hva gjar andre kommuner

Tilbudet til minoritetsspréklige dever varierer sterkt i norske kommuner. Andelen minoritetsspraklige dever
med behov for hjelp er ulik, og organiseringen er forskjellig. De fleste byer av en viss Sarrelse har en
mode | som samsvarer med Trondheims nér det gjelder mottaksgrupper ved enkelte nagrskoler, intensiv
opplaging i en periode og sa overgang til hiemmeskole.

Det varierer hvor stort fokus det er pa morsma sopplaaing. Odo har lagt ansvaret for dette til den enkelte
skole, andre kommuner som Stavanger, Basum og Drammen har sterkt fokus pa denne type opplaging,
spesidt de ferste arene.

Radmannen har samarbeidet med Stavanger kommune som har utviklet gode opplegg for seaskilt norsk og
tospraklig fagopplaging for 5. — 10. trinn, og vil viderefare samarbeidet om dette.

4. Statusfor opplaering av minoritetsspraklige elever i trondheimsskolen

4.1 Omfanget av elever som far opplaring i searskilt nor sk og morsmal/tospr aklig fagopplaering,
inklusive mottakselever

Véren 2011 er det 829 dever som fé& opplaging i seaskilt norsk i trondheimsskolen. Det er en nedgang fra
874 ved sammetid i 2010. Av disse ensker 797 elever morsmal/tospréklig fagopplaging. Kommunen
mangler tilstrekkelig kompetente tospraklige laarere for 122 av disse elevene, og de far da ekstra ressurser
til Sn norskopplaging.

Nedgangen i antall dlever som utlgser ekstramidler til opplaging i ssaskilt norsk/morsmd skyldes a
rédmannen har dreid ressursene over til de elevene som trenger det mest. Dette er gjort gjennom ainnfarte
obligatorisk rapportering av kartleggingsresultat og en begrensning pa antall & skolene fér ekstra ressurser
til saarskilt norsk/morsmdl's opplaging (redegjort for i formannskapssak 10/180) .

Antall elever i mottaksskolene de sistetre arene:

Var 2009 Var 2010 Var 2011 Asylsgkere var
2011
lla 29 51 34 0
Kattem 10 24 6 9
Saupstad 12 13 12 0
Huseby 5 9 7 1
Rosenborg 10 15 14 0
Asheim 12 6 5 5
Totdt 78 118 78** 15*

*| tillegg gar en asylseker ved Breidablikk skole
** Hesten 2010 var det 96 elever i mottak

Tabellen viser at antall dlever i mottak endrer seg fraar til & ved flere av skolene. Dette skyldes at
omfanget av flyktninger, arbeidsinnvandring og familiegjenforening varierer. Oppvekstkontoret tilstreber &
fordele dlevene likt melom skolene, samtidig som de vurderer reiseve for devene og ressursutnyttelse i de
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gruppene som alerede er etablert (12 elever pr lagrer). Nar behovet gker, opprettes en gruppe ved en
skole og den fylles opp far ny gruppe opprettes.

Det er faarest mottaksdever pa ungdomstrinnet. Det er naturlig fordi elevene bare gér 3 & der. Oversikten
viser pesielt fa dever ved Huseby og Asheim skoler. Denne tendensen har vart over flere &.

P& barnetrinnet er det faarest elever ved Kattem og Saupstad som har omtrent samme antall elever i
mottak i 2011 nar en inkluderer e evene fra asylmottaket pa Sandmoen.

| 2010 var behovet for plasser i mottak starre enn i dag. Da métte Ila og Kattem pa kort varsel etablere
flere mottaksgrupper for & dekke behovet. Grunnen til at disse to skolene ble vagt, var a de hadde plass
til ekstra grupper.

Barn/unge asylsagkere bor i stor grad i mottak pa Sandmoen og gér til sin naarskole som er Kattem og
Asheim ungdomsskole. Her tildeler ikke Oppvekstkontoret plasser i mottak. Det gis eksira statlig stette
for opplaging av disse eevene og denne gar uavkortet til skolen. Disse midlene er askillig lavere enn
tildelingen som gistil mottakselever for gvrig. De dler fleste asylsakerbarna har behov for opplaging i
mottak. Det synes a vaare behov for en giennomgang av ressurser til opplaging av denne eevgruppafor &
gkre likeverdighet med de gvrige dlevene.

4.2 Bosetting av flyktninger

Helse og velferdskontoret i Midtbyen har ansvar for flyktningebosetting. Opplysninger herfraviser at det
har vaat tilstrebet jevn bosetting i dle bydder/omrader i bydelene de siste &rene. Dette har medfert
synkende bosetting i bydel Heimdal, og da spesielt omradene Kattem, Kolstad og Saupstad. Samtidig har
bosettingen i omradene i @sthyen gkt. Nesten dl ny bosetting i dag legges dit. Andelen flyktningefamilier
med tilherighet til sersiden av byen er redusert de siste tre arene og Vil forventes & reduseres ytterligere de
naameste &rene.

Kommunen bisté familier som vil kjepe egen bolig. De fleste dike ordninger er gjennomfart i Hemdal
bydd, ogi deflestetilfelene gjeder det familier med barn. Det er en av grunnenetil den hage andden
elever med minoritetsspréklig bakgrunn i dette omradet. Familiene har ofte bodd i Trondheim en tid og en
dd av barnakan derfor begynne ved sin negskole og ikke i mottak.

4.3 Mottaksskolenes oppgaver og plassering - de ulike partensvurdering av dette.

Mottaksskolenes oppgaver

Det er stor enighet mellom ale parter som er hart i denne saken, om at det er riktig & opprettholde
systemet med mottaksskoler og mottaksgrupper. Alleinnspill viser ogsa at det er enskelig & opprettholde
mottak ved flere skoler spredt rundt om i byen. Gjennom a starte i mottak far barn/unge raskt kunnskap
om det norske samfunnet og den norske kulturen, samtidig som de far norskopplaging stettet opp av
morsmal/tospraklig fagopplaaing der hvor det finnes kompetente tospréklige lagrere.

Mange er opptait av at enkelte barn/unge helt eler delvis er analfabeter. Noen kommer til Norge saint i
skolelgpet med svaat mangelfull opplaging fra heimlandet. Det pdpekes at opplagingen av disse krever
hag kompetanse hos lagrere, og at hvis mottakene blir for smd, kan det vaere vanskelig & opprettholde
denne kompetansen.

M ottaksskolene pa barnetrinnet har personaansvar for de tospréklige laaerne (morsmadaarerne) og
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organiserer tilbudet om lese/skriveopplaging pd morsmd for 1. — 4. trinnsdlever og tospraklig fagopplaging
for elever pa 5. — 10. trinn, bade i mottak og pa naaskolene. | tillegg har alle seks mottaksskolene
veiledningsoppgaver ut mot nagrskolene.

Radmannen stetter den vurderingen som er kommet fram under haringene og mener at systemet med
mottaksskoler bade pa barne- og ungdomstrinnet fungerer god.

Opptak av elever til mottaksskolene — Oppvekstkontoretsrolle

Oppvekstkontoret ble i 2008 gitt i oppgave a fordele mottakssever pa de ulike mottaksskolene og dermed
sikre en god utnyttelse av ressursene. Bade mottaksskolene og naarskolene uttrykker tilfredshet med
Oppvekstkontorets rolle her. Det har gitt en ryddig prosess og sikret bedre ressursutnyttel se gjennom lik
fordeling pa de ulike mottaksgruppene.

Samtidig uttrykkes det behov for et naat samarbeid mellom mottaksskolene og Oppvekst- kontoret ndr
det gjelder de elevene som har behov for et gkt antall & i mottak. Det er en utfordring & gjennomfare en
rettferdig tildeling av plasser og vurdere de ulike elevenes behov.

Antall &r i mottak

De dler fleste nyankomne minoritetsspraklige barn/unge starter ved en mottaksskole og blir der et & fer de
g& over til hjemmeskolen. Noen fa gér over framottak til ordinear skole etter bare noen maneder, nar
deres norskkunnskaper muliggjer det. Andre elever fortsetter ved mottaksskolen ut over et & - med en
kombinagon av opplaging i mottaksgruppe og 1 vanlig klasseftrinn. Dette gjelder | stor grad elever som
ankommer Norgei Igpet av skoletida og som av ulike &rsaker strever med alagre seg norsk.

Tilbakemeldinger framottaksskolene og fra enkelte negskoler Ser a mange dever er for kort tid i mottak.
Hvis en elev skal greie fagkravene pa de gvergte trinnene pa barneskolen og pa ungdomstrinnet, ma de
beherske de grunnleggende begrepene som kreves for & forsta for eksempel en matematikkoppgave. Det
argumenteres derfor for at enkelte eever bar faen kombinasion av opplaging i mottak og ordinegr
klasse/gruppe ut over &ret i mottak. Dette fordi mottaksskolene har hgyere kompetanse i sarskilt norsk
enn mange hjemmeskoler og dermed vil kunne gi elevene en bedre opplaging. Dette gjelder saalig for u-
trinnselever, men ogsa for grupper av dever pa b-trinnet.

Det er uenighet om farsteklassinger ska starte i mottaksgrupper. Noen hevder de bar begynne pa
naaskolen, f& begynneropplaging der med ekstra hjelp til begreps- og sprakutvikling og dik gainn i den
naturlige sammenhengen med andre barn i nearmiljzet. Andre hevder a nyankomne 6 ainger har behov for
den opplaaingen som gisi mottak, og a det er riktig &ladem gader det farste &ret.

Radmannens vurdering er a det ma vageriktig agi flere dever enni dag mulighet for mer ennet & i
mottak. Dette gjelder spesidt ungdom med mangelfull skolegang fra hjemlandet. Forskning viser at disse er
i flertall blant de som dropper ut fra videregdende skole fordi de ikke behersker grunnleggende spraklige
begreper for & kunne fage opplaaingen der.

Nér det gielder skolestartere, s vurderer radmannen det dik at de bare unntaksvis ska starte i mottak nér
den samlede stuagonen er dik at barnet ikke kan sartei vanlig kole.

Veiledning
Mottaksskolene er tildelt ressurser for a veilede naarskolene i arbeid med minoritetsspréklige lever. Det
er gor grad av enighet om a denne velledningen er verdifull og viktig, men at enkdte skoler ikke utnytter
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tilbudet godt nok. Mottaksskolene gnsker a videreutvikle systemet med veiledning og informere skolene
bedre om det tilbudet de kan gi.

Radmannen har bedt Oppvekstkontoret om afere internt tilsyn med skolene for & sikre at opplagingen til
minoritetsspréklige ever fdger nagonae og lokae faringer, bl.a. at skolene kartlegger elevenes
norskkompetanse og fatter enkeltvedtak om tilbudet som gis. R&dmannen ensker 4 se veiledningsressursen
I sammenheng med dette tilsynet, bla, sette inn velledning til skoler der det eventuelt avdekkes manglende
kompetanse pa feltet.

Samtidig kommer det fram a deler av ressursen til veiledning brukes til & administrere mottaksskolene og
taseg av saksgang knyttet til den minoritetsspréklige elevgruppen. Dette fordi administragonsressursen til
mottaksskolene ble tatt bort under innsparingen pa feltet i perioden 2008 - 10. Det er stor enighet om at
mottaksskolene bar ha en viss administrativ ressurs for a gjare byomfattende oppgaver.

Overgangen fra mottak til hjemmeskole

Tidligere evdueringer har vigt at overgangen framottak til hjemmeskole har vaat vanskdig for en de
elever. Dette har forbedret seg de siste &rene. Tilbakemeldinger forut for denne saken viser at
mottaksskolene gjar en utmerket jobb i overgangsfasen.

Men flere pdpeker at noen elever strever med a greie seg i ordinagr skole pa grunn av manglende
norskkunnskaper, og a skolene mangler kompetanse og ressurser til agi disse den saarskilte
norskopplagingen de burde ha. R&dmannen mener dette problemet vil reduseres om de eevene som
strever mest, far utvidet tid i mottak.

Antall mottaksgrupper og plasseringen av disse:

Oversikten over antall dever ved mottaksskolene (se tabell pa side 3), oversikten over bosetting av
flyktninger (se sakens vedlegg 2) og plassering av asylmottak pa Sandmoen og Persaunet, viser at det kan
vage riktig med en revurdering av plassering av mottaksskolene. M&let ma vaae & hamottak av en viss
starrelse for & sikre god kompetanse hos de som jobber der, a elevene har kortest mulig reisevel og a
skolene har kapasitet til en rask gkning av antall elever og opprettelse av nye mottaksgrupper ved behov.

Tabellen pas. 3 viser at Kattemn, Saupstad, Asheim og Huseby i dag her relativt fa dever i sne
mottaksgrupper. Elevtalet har vaat relativt stabilt over tid. For afylle opp gruppene har enkelte elever
méttet reise patvers av byen for & fa mottaksopplaaing fordi det mangler mottaksskolei deres bydd.
Dette gjelder spesielt dever fra @stbyen.

Samtidig er det en visstilvekst av mottaksdever sar i byen, spesilt pa grunn av familiegjenforening, dik at
det vurderes & vaae behov for mottaksskoler der fortsatt.

Mottaksgrupper p& ungdomstrinnet

Det er stor grad av enighet i tilbakemeldingene om a det er nok med to mottaksskoler pa ungdomstrinnet i
Trondheim. Dette er ogsai tréd med rédmannens vurderinger. Det foredas at disse skal ligge ved
Rosenborg og Huseby skoler. Gjennom det kan en redusere reisevel for noen eever og sikre bagrekraftige
miljz ved & samle kompetente lagere ved to skoler. Det innebagrer en nedleggelse av mottaket ved Asheim
ungdomsskole.

Huseby skole stetter en dik Izsning og har plasstil en utvidelse, det samme gjelder Roseborg. Asheim
signdiserer at en nedlegge se av mottak ikke vil ha store negative konsekvenser for dem. Det hevdes at
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elevene fra asylmottaket pa Sandmoen ma ta buss uanseit om de reiser til Huseby dler Asheim og at
distansen blir noe av det samme.

Mottaksgrupper pa barnetrinnet

Nér det gjelder barnetrinnet er det stor grad av enighet om at det bar vaare tre mottaksskoler, og at disse
ma vaae fleksible og kunne eke antall elever/mottaksgrupper ved behov. Det hevdes av mange at det er
behov for etablering av et nytt mottak i @stbyen fordi en stor del av elevene bor der. Samtidig foredas at
de to mottakene i Saupstad og Kattem dés sammen til ett. Dette er i samsvar med rédmannens syn.

Det er ulike syn pa hvilken mottaksskole som ska legges ned.

Kattem skole gnsker & beholde sitt mottak. Skolen har giennom mange & tatt imot alle asylsakerbarna fra
Sandmoen og har heg kompetanse i laarergruppa pa jobbing med den type barn. Kattem har plasstil en
eventud| eevtallsakning og utvide se av antall mottaksgrupper ved behov. Tilgiengelig statistikk viser at
Kattem skoledret 2010/11 har 75 dever av farste/andre generagonsinnvandrere i sin egen skolekrets (av
265dlever). Det vil S a mottaksdlever i stor grad vil mete etnisk norske elever n&r de etter en tid i mottak
gradvis far noe av sin opplaging i ordinag klasseftrinn. Dette vurderer Kattem som positivt for
inkluderingen i det norske samfunnet.

Saupstad skole ensker ogsa & beholde sitt mottak. Skolen hevder at kompetansen som utvikles giennom
det & vaare mottaksskole har stor betydning for skolens gvrige dever. Statistikken viser at av skolens 238
elever er 103 av farste og andre generagonsinnvandrere. Ut over dette har skolen i sitt opptaksomrade en
gruppe tyrkisk - kurdiske elever som er fadt og oppvokst i Norge, men som likevel har svakt utviklet
morsmd og svakt norsk sprak. Dette samlet gjar a Saupstad skole har en overvekt av elever med behov
for saarskilt og forsterket norskopplaging og behov for en spesidl laaerkompetanse. Skolen har bred
kompetanse i lagrergruppai dag og er redd noe av det vil forsvinne om mottaket legges ned. Samtidig er
det viktig & poengtere at hvis mottaket sar i byen blir samlet pa Saupstad, vil elever i mottaksgruppen mete
mange eever med samme bakgrunn som dem salv nér de etter entid i mottak gradvis far noeav sin
opplaaing i ordinegr klassaftrinn. Dette vurderer Saupstad som positivt for eevens utvikling av sitt morsmd
og inkludering i nearmiljeet.

Radmannen vurderer det mest hensiktsmessig a oppretthol de mottaket ved Saupstad skole fordi behovet
for kompetanse synes vaae sarst der. Skolen ligger naat Huseby skole og dik kan en leggetil rette for
samarbed om overgangen barne/ungdomstrinn for eever i mottak og styrke arbeidet med de
minoritetsspréklige elevene i bydelen foravrig. Det vil méte medfere a mange av asylsgkerbarnafra
Sandmoen mareise til mottak ved Saupstad skole i stedet for Kattem. Men bussforbindelsen her er god sa
det trekkes ikke fram som et problem.

N&r det gielder etablering av nytt mottak i @stbyen, sder det Vikasen skole som i dag har plasstil en dik
nyetablering. De andre barneskolene har plassproblem. R&dmannen ansker at et nytt mottak skal ligge
sentralt med enkel tilkomst. Sik synesikke Vikasen avage aktuel. Radmannen mener det kan vage riktig
avurdere mottaket i sammenheng med etablering av en ny skole pa Brgsetomradet.

5. @konomi
Budgett for 2011 viser en ramme pakr 45.192.247,- il opplaging av minoritetsspraklige barn/unge
inklusive mottak (se vedlegg 1). Dette er en viderefaring av samme niva som 2010. Denne saken fored &
ingen endringer i denne rammen, men en omfordeling av midler.
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Mulige innsparingstiltak:

- Nedleggelse av en mottaksskole pa ungdomstrinnet kan gi en innsparing pa cakr. 500.000,-
Sifremt elevtalet er som i dag og mottaksgruppene kan fylles opp. Hvis det vedtas & utvide antall
& i mottak for de elevene som har starst behov for det, vil det ikke ligge noen innsparinger her —
men overgangen til to mottak vil kunne finandere en dik utviddse av antdl &

- Endret plassering av mottaksskolene kan fare til reduserte skyssutgifter ved at eevene tildeles plass
i mottak naamere bosted. For elever pa ungdomstrinnet vil dette utgjere lite fordi de dlerede natar
buss. Ved opprettel se av barnetrinnsmottak | @stbyen vil behovet for drogeskyss kunne reduseres
for de yngste. Det er mange usikkerhetsmomenter som gjer a det er vanskelig a stipulere en
kostnad for dette.

Forslag til endret bruk av den eksisterende rammen:
- @kte midler til mottaksskolene pa ungdomstrinnet dik at enkelte elever med liten skolebakgrunn
kan fa fortsette ved mottaksskolen i 2-3 & ut fra behov
- @kte midler til mottaksskolene pa barnetrinnet dik at enkelte dever kan bli ved mottaksskolen et
ekstra ar og dik nyte godt av mottaksskolens ekstra kompetanse far de gar tilbake til naarskolen.
- Gjeninnfering av midler til adminisiragonsressurstil mottaksskolene’

Ny tildelingsmodel| for saaskilt norsk til naarskolene

Radmannen foredo i formannskapssak 10/123 at det skulle utredes en ny modell for fordeling av ressurser
til ssrskilt norskopplaging i nexskolene. | arbeidet med ny budgettmodel for grunnskolen ble det utredet
muligheten for en mer objektiv modell for tildeling av ressurser til saarskilt norsk basert pa de kriteriene som
brukes for rammeoverfaringer til kommunene. Det viste seg vanskdlig a finne data som er dekkende for de
utfordringer skolene har, men radmannen ensker a arbeide videre for a finne en lasning pa dette.

Det synes & vaae stor tidsbesparel se for bade nagrskolene og Oppvekstkontoret med en dik
budg etteringsmodel| fordi den krever mindre grad av rapportering, noe skolene ettersper.

Utfordringer nar det gjelder budsjettering av mottak

- Budgettet til mottaksskolene maivareta endring i ressursbehov pga uforutsigbar devtilgang dik a
det i budgettet til enhver tid maligge reserver til & opprette nye elevplasser ved behov.

- Ny avtaefor skyss gjer det utfordrende & ha oversikt over utgifter til skyss pa dette feltet fordi
elevgrunnlaget svinger innenfor samme skoler og mellom &r. Mottaksskolene regnes ikke lenger
som eevens nagrskole, og det ma péregnes utgifter for kommunen til skyss pa skoledager. | tillegg
kommer ugifter knyttet til reise for 1.-4. trinnsdlever ved nagrskolene som f& opplaging i morsmd
ved mottaksskolene.

6. Udanningsor ganisag onenes og mottak sskolenes syn
Det ble giennomfart draftingsmete med Utdanningsforbundet og Norsk Skolelederforbund 30.05.11.
Begge forbundene stetter hovedirekkene i saken, spesidt nedleggelse av mottak | Sarbyen og opprettelse
av nytt barnetrinnsmottak i @sthyen. Ingen av forbundene ansket & prioritere hvilke mottaksskoler som
skulle legges ned, men de poengterter viktigheten av at de ansattes rettigheter ma ivaretas ved en eventuell
overtalighet knyttet til nedleggelse.

K attem, Saupstad, Huseby, 11a og Rosenborg og Asheim skoler har uttalt seg i saken. Som tidligere nevnt
er Asheém og Huseby enige om sammend&ing og opprettholdelse av mottak p& Huseby. Kattem og
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Saupstad ensker begge & opprettholde mottak. De er begge orientert om rédmannens fordag i denne
saken.

7. Oppsummering og radmannens vurdering

1. Mottaksskolesystemet fungerer godt. Overgangen framottak til negrskolene gér stort sett bra. Det
oppleves som positivt a mottaksgruppene ligger ved ordinagre nearskoler som muliggjer rask
inkludering. Radmannen fored & viderefering av systemet med mottaksskoler bade pa barne- og
ungdomstrinnet.

2. Oppvekstkontorets rolle fungerer godt nar det gjelder fordeling av dever i de ulike
mottaksgruppene. Dette har resultert i bedre utnyttelse av kapasiteten i mottakene. Radmannen
fored & at ordningen viderefares.

3. Lengden paopphold i mottak bar gkes for noen elever. Noen elever bar ogsa fa fortsette som
ordinage elever ved mottaksskolen ut over mottaksfasen. Dette gjelder i hovedsak dever som
kommer til Norgei lgpet av skolegpet med liten eler ingen skolegang fra hjemlandet. Et utvidet
opphold ved mottaksskolen mavurderesi hvert enkelt tilfelle ut fra det som er best for eleven.
Oppvekstkontoret ma sammen med mottaksskolene vurdere el evens kunnskapsniva og
lagingspotensial far vedtak fattes.

Radmannen foredar at skolestartere kun unntaksvis skd starte i mottak.

4. Antdlet mottaksskoler pa ungdomstrinnet ber reduseres fratre til to pa grunn av lavt devgrunnlag.
Rédmannen foredér &legge ned Asheim U sitt mottak og opprettholde mottak ved Huseby og
Rosenborg skoler.

5. Det er behov for tre mottaksskoler pa barnetrinnet. R&dmannen fored& at Kattem legges ned som
mottaksskole og at Saupstad og Ilabeholdes. | tillegg foredar radmannen a opprette en ny
mottaksskole for & avhjelpe et voksende behov | @stbyen.

Radmannen fored& a omorganiseringen av mottaksskolene tas gradvis, og at det nye mansteret er
pa plass ved skolestart hgsten 2012.

6. Radmannen vil arbeide med en ny modell for tildeling av ressurser til saarskilt norsk.

Radmannen i Trondheim, 17.06.2011

Jorid Midtlyng May Johnsen
kommunaldirekter rédgiver
Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

Vedlegg: Vedlegg 1 @konomi
Vedlegg 2 Liste over adresser
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... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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