Trondhem kommune

Saksframlegg

HORINGSSVAR- NOU 2011:7, VELFERD OG MIGRASION. DEN NORSKE MODELLENS
FRAMTID
Arkivsaksnr.: 11/38854

.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til vedtak:

Formannskapet vedtar radmannens fordag til heringssvar.
.1 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja

Bakgrunn

Regjeringen nedsatte i mai 2009 Ve ferd og migragonsutvalget for & beskrive og andysere dementenei
den norske velferdsmodellen som pavirker og pavirkes av gkende migragon. Videre ble utvaget bedt om
adrefte mulige tiltak og strategier innenfor innvandringspolitikk, arbeiddivs- og integreringspolitikk og
generell velferdspolitikk for & gjere velferdsstaten og arbeiddivet mer robust til atakle inn- og utvandring.
Utvalget omfattende mandat har resultert i NOU 2011: 7, ”Vdferd og migragon. Den norske moddlens
framtid”.

Barne-, likedtillings- og inkluderingsdepartementet (BL D)sendte utredningen til ulike heringsnnstanser i juni
2011 med svarfrist 15. september 2011.

| det f@lgende en kort beskrivelse av NOU 2011: 7 om velferd og migragon og rédmannens heringssvar il
utredningen.

NOU 2011:7, Velferd og migragon

Utredningen innleder med ata for seg perspektivet innvandring i et velferdssamfunn; ” Innvandring har
bade gnskelige og uheldige virkninger sett i et velferdsstatlig perspektiv. Konsekvensene av
migrasion for velferdsmodellens utvikling er avhengig av hvem som kommer, hvilke ressurser de
bringer med seg, og i hvilken grad de integreresi norsk arbeids- og samfunnsliv. Kombinasjonen av
en aldrende befolkning og lav sysselsetting i betydelige befolkningsgrupper kan utfordre modellens
baerekraft pa sikt” , jfr. punkt 1.1.

Videre beskrives det a Norges velferdsmodell i et migrasjonsperspektiv stér overfor fire
hovedutfordringer;

1) Enkelte grupper flyktninger og familiegjenforente har et vanskelig utgangspunkt for detakelse i norsk
arbeiddiv. Mange av disse vil ha behov for omfattende kvalifiseringgtilbud og evrig oppfaging.

2) Den store arbeids- og tjenesteinnvandringen fra EJS gtiller nye krav til myndighetene og partenei
arbeiddivet for & opprettholde et ordnet arbeiddiv.
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3) Saxlig reiser migragonen innad i EJS nye problemdtillinger rundt velferdsytelser eksportabilitet. EJS-
innvandrere opparbeider seg raskt tilgang til norske velferdsgoder, og opparbeidede rettigheter kan
eksporterestil andre EQS-land.

4) @kt migrasion tiller offentlig administrasion overfor nye og mer krevende oppgaver bade ndr det
gjelder oppfaging, service og kontroll.

Utvalget avdutter NOU- rgpporten med flere fordag til tiltak med utgangspunkt i tre sentrale
politikkomrader; migragonspolitikk, velferdspolitikk og arbeids- og integreringspolitikk.

Migrasionspolitikk — Det fored s tiltak med hovedoverskrifter kontrollert innvandring og effektivisering av
saksbehandling.

Vdferdspolitikk- De foredétte tiltak dreier seg om aktiviseringdinje framfor overferinger, tjenester framfor
overfaringer og insentivatruktur i ytelsene.

Arbeiddivs- og integreringspolitikk - Tiltakene som foredasi den sammenheng er styrking av
kvalifiseringsarbedet, utvikling av tiltak som retter seg mot tilbudssiden (arbeidstaker) og ettersperselssiden
(arbeidsgiver), og innvandreres lenns- og arbeidsforhold.

Hearingssvar
Rédmannen har fdgende haringssvar til fordagenei utredningen;
Punkt 14.2- Migrag ongpolitiske tiltak

| likhet med utvalget mener radmannen a det er viktig & hafokus pa arbeiddinjai et velferds- og

migrag onsperspektiv. R&dmannen er ogsa helt enig i at det er viktig a innvandrere, uansett bakgrunn og
fremmedrettdig status integreres i arbeiddivet og forblir yrkesaktive pa linje med mgjoriteten.
Underholdskravene i familiegjenforeningsayemed blir draftet som et migragonspolitisk virkemiddd (Sde
324). Radmannen er i utgangspunktet enig i de tilakene som foredasi den sammenheng. Rédmannen vil
imidlertid pdpeke behovet for individuedle hensyn i sealigetilfeller ved utarbeidelse av retningdinjer.
Radmannen er enig i at den som szker gjenforening méa kunne forsarge sin familie. Utvalget pdpeker
imidlertid flere steder i utredningen at enkdlte flyktninger av ulike grunner bruker lang tid pa kvdifisering til
arbeiddivet. Regler for underholdskrav bar derfor taindividuelle hensyn spesielt ndr manglende inntekt er
pagrunn av vedvarende hel seproblemer, uten at hovedhensikten bak kravene " pulveriseres’. Regler som
vanskeliggjer familiegjenforening ytterligere pa grunn av vedvarende hel ssproblematikk vil fere til nye
tilleggspékjenninger hos de det gjelder og resulterei ytterligere fravaa fraarbeiddivet.

Punkt 14.3 — Velferdspolitiske tiltak

Utvaget vektlegger fokus pa kvalifisering og aktivitet, spesielt ved bruk av midlertidige stenadsordninger.
En dd av fordagene legger opp til omgjering av dagens stetteordninger, for eksempel utfasing av
kontantstette og innfering av gratis kjernetid pa barnehage (jfr. sidene 332 — 335). Radmannen stetter
fordagene og er hdlt enig i innretningen.

Rédmannen mener imidlertid a innsramming av velferdsordninger uten tilrettelegging og oppfaging av
effektive og redle kvdifiseringdtiltak ikke vil kunne gi ansket effekt. | kapitd 9 skriver utvalget &;

” Innvandrer e kan ikke behandles som en ensartet gruppe. Forskjeller i levekar mellom personer og
grupper kan forstas som utslag av forskjeller i individuelle ressurser (som utdanning,
sprakkunnskaper €eller ferlighet), ulike strukturelle forutsetninger (som diskriminering eller ulik
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insentivstruktur), og ulike verdier (ansker og prioriteringer)” .

Hensynet til disse store variasjonene forutsetter hay kompetanse blant tiltaksansvarlige for & kunne vurdere
de individuelle behovene og tilrettelegge treffskre tiltak. Innstramming av regelverket uten redlle
kvdifiseringgtiltak som kan ake deltakelsen i arbeiddivet, kan i verste fal gke fattigdomsriskoen blant
enkdte innvandrergrupper ytterligere. Dialog og samarbeid med innvandrerorganisagoner og rekruttering
av ansatte med innvandrerbakgrunn i offentlige tillinger bar dreftes neamere n& regelverket konkret
utformes.

Punkt 14.4 — Arbeiddiv og integreringspolitikk

Utvidelse av ma gruppen av introduks onsordningen

Utvaget fored& & utvide magruppen i introduks onsordningen til & omfatte ale som har rett og plikt til
norskopplaging (jfr. Oppsummering side 341). R&dmannen er i utgangspunktet enig med utvalget i at det er
flere innvandrergrupper enn bare flyktninger som i tillegg til norskundervisning ber ddtai tiltak som
introdukg onsordningen.

Rédmannen mener imidlertid a utvalget ikke tar for seg de gkonomiske konsekvensene av en eventuell
utvidelse av personkretsen i introdukgonsordningen. Fordaget ser heller ikke noe om kriteriene for inntak.
Sealv om det foredas at ordningenikke skal utlgse introduksgonsstenad og vaare behovspravd, vil en
utviddsei Introduksjonsloven likevel kreve store oppfagingsresurser fra kommunen. Personer med rett
og plikt til norskopplaging er en reativt stor gruppe og i utgangspunktet mye av de samme behovene som
ordinagre introduks onsde takere. Radmannen forutsetter en grundig giennomgang av gkonomiske
konsekvensene og inntakskriterier i vurdering av fordaget.

Utvikling av introduks onsordningen og norskopplaging

Réadmannen statter ogsa utvagets konklugoner om videreutvikling av introduks onsordningen (jfr. pkt.
5.2.3). IMDi ber initiere og stimulere til flere utviklingsprogekter i regi av introdukgonsprogrammene.
Utvaget pdpeker a mange flyktninger har enn markant hayere fattigdomsrisiko enn andre. En av
hovedgrunnene er mismatch mellom arbeiddivets krav og flyktninger kvdifikagoner.

Introduks onsordningen, herunder norskopplaaing og NAV snetiltak er viktige ordninger som ber
forebygge en dik utvikling. R&dmannen mener tilrettel agte praksi splasser, tilpasset norskopplaaing og
dternative opplagingdgp som farer til fagbrev vil gi flyktninger de nedvendige kvdifikasjonene til a komme
og bli i det ordinagre arbeiddivet. Formdl utdanning dpner ogsa adminnelige lanns- og arbeidsvilkar, noe
Som gir sterre vern og rettigheter.

" Passiv” ventetid pd mottak

Radmannen mener ogsa a ventetiden pa asylmottak fra oppholdstillatelse til bosetting i en kommune som
antydes & vagre en passiv tid, ber brukes mer aktiv. UDI bar giennom sin ingtruks onsmyndighet overfor
asylmottakene og i samarbeid med IMDi legge forholdene il rette dik a informasjonsarbeidet pa
asylmottak styrkes betraktelig med blant annet informagon om norsk samfunns- og arbeiddiv. | tillegg ber
de som venter pa bosetting i en kommune forberedes til deltakelse i introduksjonsordningenfer de blir
bosait. Dette vil bidratil rask start i kvaifiseringdgpet giennom deltakelse i introdukg onsordningen.

Norsk og samfunnsfagopplaging til EJS-innvandrere

| kapitel 14 (side 339- 341) draftes norskopplaging til EJS-innvandrere. R&dmannen er enig med
utvalgets fordag om bedre tilrettelegging av dlerede eks sterende norskopplagringstilbud og en gkning av
norskopplaging i arbeidsmarkeddtiltakene. Radmannen vil tilfaye at norskundervisning i seg salv ikke er
tilstrekkelig. Bade norskopplagingen og arbei dsmarkedstiltakene bar innehol de tilpassede emner innen
samfunnskunnskap for denne gruppen, dik det er lagt opp for andre innvandrergrupper med rett og plikt til
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norskopplaging.
Ellers stetter radmannen utvalgets fordag om a se neamere pa hvordan man kan stimulere arbeidsgivere til
atilby norskoppleging i virksomheten.

Konklugon

Utredningen er et omfattende og nyansert dokument. Den norske velferdsmodellen dreftes og
problematiseres opp mot & mangesidig og komplisert migragonsfelt. Radmannen er i or grad enig i
utvalgets konklugoner og fordagenetil tiltak.

Innvandring er viktig av flere grunner; negringdivets og den offentliges sektors behov for kompetent
arbeidskraft samt opprettholdelse av goder i en velferdsmodell. Det er samtidig viktig &ivareta de
humanitagre Sidenei et migras onsperspektiv og mete de utfordringene som et mangfoldig samfunn métte
innebage. Det er mange millioner flyktninger i verden som er pa flukt og som har behov for hjep fraandre
land, ikke bare som internagond krise/utviklingshjelp, men ogsai form av bosetting og integrering i et nytt
samfunn.

Kombinagonen av et kompetent offentlig kvalifiseringsapparat som kan tilrettelegge for gode
opplaaingdgp og et tilpassat velferdsregelverk som stimulerer til detekelsei arbeiddivet vil kunne faretil a
dle innvandrergrupper bidrar pogtivt til utvikling av den norske velferdsmodd len.

R&dmannen i Trondheim, 29.8.2011

Helge Gardsen Reza Mongjemi
kommunaldirekter rédgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

Vedlegg: NOU 2011:7, Veferd og migragon. Den norske moddllens framtid.

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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