Trondhem kommune

Saksframlegg

Reglement for kommunale garantier
Arkivsaksnr.: 05/36304

Fordag til inngtilling:
1 Bystyret vedtar fordaget til reglement for kommunde garantidtilldlser.
2. Bydtyret vedtar & delegere til formannskapet & avgjare saker om enketgarantier hvor

maksmumsansvaret er lavere dler lik kr 500.000,-. Punkt 6 i fordaget til garantireglement
erdtatter med dette punkt 1.7 i gjeldende delegag onsreglement
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Bakgrunn

Trondheim kommune hadde ved utgangen av 2004 &t totdt garantiansvar pavel 890 mill kr. Av

totalbel gpet utgjer garantier for boligformd (i hovedsak omsorgsholiger og husbankfinansierte boliger og
barnehager) ca’540 mill kr og garantier til nagingsformd vel 280 mill kr (Kraftverkenei Orklaog
Trendelag Bomveisaskap). Den resterende andelen pa ca 70 mill kr fordeler seg i hovedsak pa
idrettsformd, private sykehjem og private barnehager med finansiering fra private kredittingitugoner.

En stor andel av garantiansvaret er knyttet opp mot objekter med lav risiko. Av totalen pa 890 mill kr er
det andagsvis 30-50 mill kr som kan vurderes som risikoutsatt, atsa hvor det fordigger mulighet for
redisering av garantidtillelse. Andelen progekter med relativt stor risiko har imidlertid gkt de senere drene
og spesielt gjelder dette innenfor idrettsomradet.

Et stort garantivolum og spesielt en gkende andel garantier med hay risko har aktuaisert behov for et
internt reglement for kommunae garantidtillelser. Kommune ovens § 51 setter grenser for hva- |, til hvem:
og hvordan kommunen kan garantere. Dette handler garantireglementet om. Men det er ogsaii reglementet
viktig &fa déit fast hvordan sak og vedtak ska utformes, hvem som har ansvaret for oppfelging av
garantiansvaret og hvordan dette skal gjares.

L ovgrunnlaget

Som jeg har nevnt ovenfor er det Kommuneovens 8 51 som omhandler kommunale garantigtillelser. Denne
lovparagrafen ble st endret ved endringdoven av 7. juli 2000. Det foreligger i tillegg egen forskrift fastsatt
av Kommund- og regiona departementet 2. februar 2001.

Loven og forskriften utgjer til sammen rammen for det handlingsrom kommunen har for a dtille gkonomiske
garantier eler kaugon.

Kommentarer til reglementet

| vedlagte fordag til reglementet har jeg lagt vekt pa & nedfelle den praksis som har vaat fulgt i kommunen
giennom mange & | forhold til loven og tilharende forskrift har vi pa noen punkter fulgt en noe snevrere
praksis enn det gis adgang for. Dette skd jeg kommentere negmere.

| reglementets pkt 2, "Virkeomrade', er det fastsatt at reglementet gjelder dle forhold hvor kommunen
garanterer for andres gkonomiske forpliktelser. Mer spesifikt innebagrer dette sakalte
"tredjemannsgarantier” og det som benevnes som ” annen gkonomisk garanti”. Med begrepet

" tredjemannsgaranti” menes a kommunen innestér for en annens fordring, og kreditorer har rett til d kreve
kommunen (gjelder garantier for |aneopptak). ” Annen gkonomisk garanti” omfatter sikalte sdvatendige
garantier. Dette innebagrer bl a et |gfte ovenfor et idrettdag om a dekke et underskudd ved et
idrettsarrangement, men uten at kreditorer har rett til & kreve kommunen.

Det er grunn til & presisere at loven ikke gir kommunen anledning til a dtille garanti knyttet til
negringsvirksomhet.

Reglementets pkt 3, " Garantiformd”, er en spesifisering av pkt 2. | forhold til loven har jeg foredét en noe
shevrere avgrensning. Loven gir kommunen adgang til & tille garanti for ansattes 18n. | Trondheim
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kommune har dette ikke vaat praksis de senere &rene, og jeg ser ikke relevante grunner for one opp for
endik prakss.

N&r det gielder garantiformer, reglementets pkt 4, er lovens hovedregedl at garanti (gjelder
tredjemannsgarantier) bare kan stilles for andres gkonomiske forpliktelser i form av smpe kaugon. Av
loven fremgar det at det kan dispenseres dersom kreditor for den forpliktelse det dtilles garanti for er en
privatperson, og ved omdanning av kommunal virksomhet til selskap med begrenset ansvar. Jeg har i mitt
fordag til garantireglement ikke gitt adgang til & dispensere fra hovedregeen.

Reglementets pkt 5 omhandler garantiens omfang og utvikling. Hovedregelen er a det kun garanteres for
hovedstolen. Det betyr a kommunen ved en eventuell redisering av forpliktelse ikke kan kreves for

pa gpte ikke betdte renter og laneomkostninger. Erfaring viser at de fleste kredittingtitugoner aksepterer
denne betingelsen. Men davi ogsa har eksempler pa at kredittingtitusjoner krever a pd gpte renter og
|aneomkostninger helt dler delvis sk omfates av garantien ma reglementet inkludere dette som mulighet.
Som fage av hovedregelen har vi ogsa hait som praksis at det i vedtaket angis at; " garantiansvaret
nedtrappes suksessivt i takt med forutsatt utvikling i hovedforholdet”. Dette skd fortsatt veae
hovedregelen, men hvis det unntaksvis bestemmes at garantien ogsa skal omfatte pd gpte renter og
|aneomkostninger ma vedtaket tilpasses dette.

Pkt 61 fordaget til reglement omhandler tidsavgrensning av garantier. Hovedregelen er a garantien ikke
kan overstige |aneobjektets levetid, men for divaretahensyn ved et eventudlt midighold er det anledning til
adrekke garantiperioden maksmum 2 & utover forfalstidspunkt. Det kan imidlertid ikke under noen
omstendighet stilles garantier som ska gjeldei mer enn 40 &.

| pkt 7 i fordaget til reglement foredar jeg at bystyret delegerer til formannskapet & avgjere saker om
enketgarantier hvor maksmumsansvaret er lavere dler lik kr 500.000,-. Gjeldende delegag onsreglement
har bestemmel ser om delegagon til formannskapet i pkt 1.7. Bestemmesene innebaarer at formannskapet
kan vedta enkdtgarantier painntil 2 mill kr og innenfor en vedtatt totalramme pa kr. 10 mill kr. Denne
delegagonsmuligheten har i liten grad vaat anvendt de senere &rene. Dette kan ha sammenheng med at
mange av garantisakende de senere &rene har oversteget kr 2 mill, at sakene har vaat av prindpidl
karakter og a bestemmelsen i gjeldende delegagonsreglement har vaat vanskelig afage opp. Mitt fordag
innebagrer en forenkling av del egag onshestemmel sen og samtidig en snevrere ramme for formannskapets
fullmakt pé dette omrédet. A sette delegasjonsgrensen til kr 500.000,- er valgt fordi dette er bel gpsgrensen
for gatlig godkjenning — garantier med maksmumsbel gp lavere dler lik kr 500.000,- trenger ikke gatlig
godkjenning.

Pkt 7 og 10 i reglementet omhandler saksbehandling og oppfaging av kommunale garantier. Hensikten er &
skre a ssker om kommunde garantidtilldser belyser dle vesentlige momenter, at vedtakene blir
fullstendige og korrekte, og at oppfaging blir avklart med hensyn til myndighet og ansvar.

R&dmannen i Trondheim, 25.10.05
Snorre Glgrstad
kommuna direkter
Hans Ole Rolfsen

radgiver

Vedlegg: Reglement for kommunde garantidtillelser
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REGLEMENT FOR KOMMUNALE GARANTISTILLELSER

1 Lovgrunnlag

Dette regementet er utformet i samsvar med bestemmesene i lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) av 25. september 1992, § 51, og endringdoven av 7. juli 2000 nr 71. Forskrift om
kommunae og fylkeskommunae garantier, iverksatt fra 01.03.2001.

2. Virkeomrade

Dette reglementet gjelder ale forhold hvor kommunen garanterer for andres gkonomiske forpliktel ser.
Reglementet omfaiter ikke sdkate egengarantier, dvs garantier for oppfyllelse av kommunens egne
forpliktel ser.

3. Gar antifor mal
Kommunen kan dille garanti for andres gkonomiske forpliktelser til fagende formd:

Investeringer som ska gjennomferes av organisagoner som ikke utever nagingsvirksomhet
med forretningsmessig formd. Eksempler pa organisagioner det kan dtilles garanti for er;
idrettdag og sportsforeninger, private barnehager, siftelser med et idedt formd (f eks
privete sykehjem)

Boliger i borettdag — gjelder utbygging av kategoriboliger (omsorgsholiger og boliger for
funkgonshemmede).

Garanti for tidligere gjed ved omdanning til ansvarlig selskep

Drift, f eksfor kultur- og idrettsarrangementer.

4. Garantiformer
Kommunen kan bare forplikte seg ved smpe kaugon. Kommunen kan kun garantere for tiltak i egen
kommune. N& debitors forpliktelser knytter seg til tiltak i flere kommuner skal ansvaret for den enkelte
garantist begrensestil en andd av forpliktelsen som naturlig kan reaterestil egen kommune.

Lan til investeringsformd som kommunen stiller garanti for ska sikres med best mulig pant i |aneohjektet,
0g som hovedregd nedbetal es etter seriepring ppet.

5. Garantiforpliktelsens omfang og nedtrapping
| vedtak om garantitillse og garantiavtde/-erklaging skd det dltid angis det meksmumsansvar garantien
omfatter. Hovedregelen er at garantien kun skal omfatte hovedstolen. | spesidletilfdler hvor kreditor
krever det, kan garantien ogsa omfatte pa gpte |aneomkostninger helt dler delvis,

Hovedregden er at garantiansvaret nedtrappes suksessivt i takt med forutsatt utvikling i hoveforhol det.
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6. Garantifor pliktel sens tidsavgrensning

Ved garanti for 1an til investeringer skal garantiperiodens lengde ikke vagre lengre enn laneobjektets levetid,
men dog dik at den gir kreditor i hovedforholdet rimdig tid til innfordring i tilfelle midighold.
Garantiperioden kan ikke strekke seg utover 2 ar fraforfdl for fordringen mot hoveddebitor. Det kan ikke
dtilles garantier med varighet over 40 &, iberegnet 2 & fraforfal mot hoveddebitor.

Ved garanti til driftsformd skal garantiperioden settes sa kort som mulig.
7. Delegagon

Bystyret delegerer til formannskapet & avgjare saker om enkeltgarantier hvor meksmumsansvaret er lavere
eler lik kr 500.000,-.

8. Saksutforming og vedtak

Det politiske utvalg som fatter garantivedtaket skal gjares kjent med risikoen forbundet med & tille garanti.
Herunder skd det gjares kjent med om den forpliktelse det garanteres for er sikret pa annen méte av andre
enn kommunen. Utvalget skd videre gjares kjent med hvorvidt tiltaket kan rediseres uten kommunal
garanti.

| vedtaket om enkeltgarantier skd fdgende angis

Hva garantien gjelder og for hvem

Garantien gis ved smpel kaugon, jf pkt 4

Garantiansvaret omfang (maksmumsbe gp), jf pkt 5

Garantiansvarets utvikling, jf pkt 5.

Garantiansvarets varighet, jf pkt 6.

Vedtaket om kommuna garanti ska oversendes fylkesmannen for godkjenning — gjelder nér
maksmumsansvaret overstiger kr. 500.000,-, jf pkt. 8.

9. Satlig godkjenning

Vedkommende kommunal direkter som har vaat saksforbereder har ansvaret for & sende inn vedtaket il
godkjenning for Fylkesmannen. Dette gjelder garantier hvor maksmumsansvaret overstiger kr 500.000.

10. Garantierklaaring

Vedkommende kommunaldirektar som har veat saksforbereder har ansvaret for  utarbeide
garantierklaaing, fa denne underskrevet og oversende dennetil kredittingtitusjonen sammen med vedtak og
fylkesmannens godkjenning. Ordferer underskriver erklagingen nar det gjelder vedtak gjort av bystyret og
av formannskapet i medhold av ddegert fullmakt fra bystyret.
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11. Oppfaging

Kommunaldirekteren, som garantien naturlig harer inn under, har oppfdgingsansvaret.
Oppfdgingsansvaret omfatter fagende:

Mottakeren av kommuna garanti tilskrives, gjares kjent med vedtaket, og at regnskap med
kommentarer og budgjett for kommende & ska sendesinn hvert & i garantiperioden.
Kommunadirektaren som har oppfagingsansvaret skal gjennom innsendte dokumenter gjere
seg kjent med garantimottakerens gkonomiske utvikling og iverksette nedvendige tiltak hvis
det anses nadvendig.

| tillegg til dette mottar finans- og regnskapstjenesten ved hvert &rsskifte kontoutskrift fra kreditorene om
gjeldsstatus for mottakerne av kommuna garanti. Disse opplysningene leggestil grunn for garantioversikten
I kommunens regnskap, jf egen note om garantiforpliktel ser.

12. Revisjonen

Kommunal direkteren, som garantien naturlig herer inn under, skal oversende kopi av garantidokumentene
til Enhet for revigon og resultatkontroll, jf pkt 9.
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