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Fordag til inngtillingen:
1. Bydyret diller seg postiv til a Trondheimsfjorden Interkommunae Havn omdannestil
Interkommunalt selskap (IKS) etter lov av 29. januar 1999, nr 6.

2. Sjerdd inviterestil ddtagelse i Trondheimsfjorden Interkommunae Havn.

3. Bydyret tildutter seg selskapsavtaen som er utarbeidet for Trondheimsfjorden Interkommunae
Havn. Avtalen gjelder med virkning fra.og med 01.01.2006.
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Saksutredning:

Bakgrunn

Bystyret vedtok i 2002 a etablere felles interkommuna havn med Orkdal. Dette samarbeidet ble etablert
med virkning fra 01.02.2003, og er organisart som interkommuna sammendutning med eget styre og
havnerad. Havnesammend utringen ble etablert i samsvar med bestemmelsene i Kommuneloven, og ikke
I KS-lovgivningen. Den interkommunae sammend utningen mellom Trondheim og Orkdd er pr. i dag ikke
€eget rettssubjekt. Det rettdige ansvaret er i dag tillagt eerkommunene,

Trondheim havn er en av ti nagonae havner, og dagens sammensetning av havnerédet er derfor underlagt
bestemmel ser fra Fiskeridepartementet.

Enhet for revigon og resultatkontroll i Trondheim kommune og Vestre Revigonsdigtrikt, som reviderer
Orkda kommunes gkonomiforvatning har bedt om at Interkommunat selskap (IKS) blir utredet som en
dternativt bedre mée a organisere sammend utningen pa. En endring av organisagonsform aktuaiseres
ogsa ytterligere gjennom at forhandlingene med Stjerdal havn har gétt mot en lesning.

Fordag til sdskapsavtale for Trondheimsfjorden Interkommunale havn er behandlet i havnerddet
11.05.2005, og forutsetter tildutning fra henholdsvis Trondheim, Stjerdal og Orkdal far den kan trei kraft.
Sdskapsavtden fager som vedlegg til saken. Etter en politisk behandling i de tre kommunene vil det da
sannsynligvis ga mot en felles interkommuna havn hvor ogsa Sjerdd Havn inngér. Det forutsettes a
politisk vedtak i ale tre kommunene skal vage klart far sommeren, og a selskapsavtaen kan trei kraft fra
og med 01.01.2006.

Fakta
Arsaken il a havnesammend utningen ble etablert i samsvar med Kommuneloven, og ikke IKS-
lovgivningen i 2003 var spesidt pa grunn av to forhold:

» Sammend utningens skattemessige forhold
= Avklaring av e@erforholdet for grunneiendommer i Trondheim Havn mellom havnekassen og
kommunekassen.

Eierforholdene for grunneéendommenei Trondheim Havn er avklart i egen utredning og ble behandlet i
Bystyret i januar 2004. Saken trekker opp skillet mellom hvilke eéendommer som tilharer / disponeres av
Havnekassen og Trondheim kommune. Pr. i dag st&r Trondheim kommune som hjiemmelshaver til disse
elendommene, men ihht. havnelovens bestemmel ser disponeres de fullt ut av Trondheimsfjorden
Interkommunale Havn. Med dagens organisagonsform fungerer dette bra.

P4 et senere tidspunkt ma Rédmannen fremme en egen sak om hvordan hjemmel sstrukturen for
eiendommenei havneomradet skd organiseresi forhold til et interkommunalt selskap som et eget
rettssubjekt. Dette arbeidet ma bla. harmoneres med hvordan eiendomsstrukturen vil bli organisert i andre
deltagende kommuner.

Et IKS etter IKS-lovgivningen vil i utgangspunktet bli skattepliktig for de deler av elendomsvirksomheten
som ikke direkte kan relateres til havnevirksomheten. For Trondheim Interkommunae Havns
vedkommende er dette i falge Trondheim Havn ubetyddlig og vil i stor grad omfatte deler av havneomréder
i Trondheim som pr. i dag er foredét omdisponert til byutviklingsformd. | andre kommuner hvor det er
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etablert havnesamarbeid etter IKS-lovgivningen, har det etter negmere avklaring med skattemyndighetene
fart til a havnesammend utningen ikke betder skatt. Det er i fdge Trondhem havn grunn til &tro at dette
ogsavil bli resultatet for Trondheim Interkommunae Havn.

Eiendomsskatt for eendommer som i dag tilherer havnesammendutningen vil bli utlest dersom
grunneiendommene overfarestil Trondheim Interkommunale Havn. Det er imidlertid opp til hver enkelt
kommune a avgjere hvorvidt havnesammend utninger ska betale eiendomsskait eller ikke. Radmannen vil
komme tilbake med naamere vurderinger rundt dette spersmalet i egen sak.

Juridiske vurderinger

Advokatfirmaet Bjerkan Stav ANS har pa oppdrag fra Trondheim Havn foretatt juridiske vurderinger av
en eventud| omdannese fra Interkommuna sammendutning til Interkommunat sdskgp. Denne vurderingen
er datert 11.11.2004.

Vurderingene til Bjerkan Stav ANS konkluderer med at dagens havnesammend utning er tuftet pa et tynt
juridisk grunnlag. Dette underbygges ogsa giennom en uttaldse fra Enhet for Revigon og Resultatkontroll.
Det starste ankepunktet til dagens organisering er at det innebagrer uklare roller og rammebetingel ser.

Lovgivningen om interkommunale salskaper og fylkeskommunae og kommunae foretak ble behandlet i
OT prp nr 53 (1997-98). | lovforarbeidet legges det til grunn a Kommuneloven i seg selv ikke er
tilfredsstillende for organisering av kommunae og fylkeskommunale foretak og neingsmessg virksomhet.
Havnevirksomhet innebaaer i tillegg til ordinaare forvatningsoppgaver en betyddig naaingsvirksomhet. De
forvatningsoppgavene som tilligger Trondheim Interkommunae Havn er lagt til eget lovverk, og tillagt
Trondheim Interkommunae Havns organer fullt ut.

Dagens havnesamarbeide er bygget pa havne- og farvanndoven med tillegg av forskrifter. Eierkommunene
kan sdledes ikke etter dagens vedtekter begrense havnerddets dler havnestyrets myndighet i spersmd som
innebagrer bruk av havnekassens midler.

Dersom dagens sammend utning etableres som Interkommunalt selskap vil sammend utningen bli eget
rettssubjekt, og derved fa det formelle ansvar og disposigonsrett til havnesammend utningens aktiva, samt
overta det formelle arbeidsgiveransvaret for de ansatte.

Selskapsavtalen
Ikrafttredelse av den nye salskapsavtalen innebagrer at de eksisterende vedtektene for
havnesammend utningen mellom Trondheim og Orkda oppheves.

Naeringsmessige forhold

Interkommunalt havnesamarbeid i Trondheimsfjorden har vaat béde diskutert og utredet i mange
sammenhenger. Det har s langt ikke resultert i noen fylkesovergripende bed utninger, men har vaat utredet
i eget progekt som ble avduttet varen 2001. Dette resulterte ikke i noe konkret samarbeid. Imidlertid har
sparsmdet blitt reist pa nytt gjennom bysamabeidet " Byer i Midt-Norge”. Dette samarbeidet spenner i
aksen Steinkjer — Trondhem — Krigtiansund.

| bysamarbeidet er det spesielt de nagingsmessige forholdene som har sait fortgang i arbeidet med & se pa
mulighetene med & hente ut flere synergieffekter giennom et tettere samarbeid mellom havnenei disse
byene. Havnene representerer et betyddig potensid i forhold til utvikling av nagingsared.
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For den dlerede etablerte sammend utningen mellom tidligere Trondheim og Orkda Havn, har dette blant
annet betydd en massiv opprustning av stort sett hele industri- og havneomradet pa Grenerai Orkdal.
Omrédet fremst&r nd som et svaat atraktivt omrade & drive havnevirksomhet pd, i tillegg til at det er
opparbeidet sterre industriomrader som ligger sentralt plassert i Trondheimsregionen. Samtidig har man
lyktes med & hente ut til del's betyddlige synergier gjennom & strukturere og koordinere tilbudene pa de to
havnene. Det er stor grunn til &tro at det ligger et ytterligere potensid ved & utvide dette samarbeidet til
ogsa a omfatte flere av havnene i Trondhe@msfjorden.

Havnene & ogsa med sin status som knutepunkt for en svaat viktig rolle innenfor utviklingen innenfor
samferdsdl i regionen. | defleste av byene og tettstedene er havnene en sentrd nerve i metet mellom
transport pavel, @ og bane. Et tettere samarbeid og bedre koordinering vil ogsd kunne bety e mer
effektivt trangportsystem og bedre utnyttelse av ressursene enn hva man kan oppndi dag. For eksempd
kan man tenke seg starre spesiaisering innenfor ulike godstyper ved de ulike havnene, samt en utvidet
vakt- og beredskapsordning. Dette er ementer som har stor betydning for a nagingdivet ska vagei
stand til &levere varer og tjenester raskt og effektivt til sine kunder og markeder.

Vurdering

For Trondheim kommune har det over lengre tid vaat en intengon & etablere et sterkere havnesamarbeid i
Trondhemsfjorden. Etableringen av en felles havnesammend utning mellom Trondheim og Orkdal i 2003
var i SAméte av stor betydning.

Na ser det ut til at interessen for et tettere samarbeid mealom havnenei Trondheimsfjorden har modnet, og
at det dermed kan ligge an til at dette utvides ytterligerei tiden fremover. | farste omgang er det Stjerdal
havn som gnsker againni et Interkommunalt selskap sammen med Trondheim og Orkdd, for & sammen
utgjare Trondheimsfjorden Interkommunale Havn. Utvidd sen forutsetter politiske vedtak i dle detre
kommunene.

Rédmannen ser svaat positivt pa at dette samarbeidet na utvides og blir mer omfattende. Det er ogsa
positivt & merke seg at interessen fra andre havner i Trondheimsfjorden er gkende. Det er etter
rédmannens syn viktig for Trondheim kommune at det legges best mulig til rette for denne utviklingen.

Endring av organisagonsform frainterkommuna sammendutning til interkommunalt selskap vil i saméte
vage et viktig bidrag for & oppna tyddigere rolleddling og klarere rammebetingel ser for havnene. Dette vil
ogsa vage av stor betydning for & gjare en tildutning ogsa fra andre havner enklere dersom dette pa et
senere tidspunkt skulle bli aktuelt.

Konklugon

Rédmannen anbefaer Bystyret 8 dutte seg til den nye selskapsavtalen som nd er utarbeidet for
Trondheimsfjorden Interkommunae Havn, med ikrafttredelse fra 01.01.2006. Med det anbefaer ogsa
Ré&dmannen a Bystyret tiller seg positiv til a Stjerdd Havn inngd i Trondheimsfjorden Interkommunae
Havn, samt a havnesammend utningen omdannes til interkommunalt selskap (IKS).
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R&dmannen i Trondheim, 31.05.2005

Inge Nordeide Rolf Jarle Braske
R&dmann rédgiver
Vedlegg

Oversendelseshrev fra Trondheim Havn

Sdskapsavtde for Trondheimsfjorden Interkommunae Havn IKS
Juridiske vurderinger fra Bjerkan Stav ANS 11.11.2004
Juridiske vurderinger fra Bjerkan Stav ANS 25.04.2005
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